EVANDO CARLOS MOREIRA
RAQUEL STOILOV PEREIRA
RILLER SILVA REVERDITO

Organizadores

ESPORTE E LAZER

reflexdes, andlises e praticas exitosas

Fontoura



EVANDO CARLOS MOREIRA
RAQUEL STOILOV PEREIRA
RILLER SILVA REVERDITO
Organizadores

ESPORTE E LAZER:

reflexdes, analises e praticas exitosas

Versao digital
12 edicao - 2025

ISBN: 978-65-88054-22-2

-_— o [ anl

= faeSpe ._I.’.."::t::“.:: b 420y Mato

s [l GIOSSO

Gomeoms  UNEMAT
@ emEsporte e Lazer

5 pversidacke do Estiicks die Mot Grosso
‘ﬁ. de Mato Grosso Carlas Albeve Repes Motdonads

Fontoura

Varzea Paulista/SP




ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

Copyright © organizadores(a)

www.editorafontoura.com.br
e-mail: atendimento@editorafontoura.com.br

Esporte e Lazer: reflexdes, analises e praticas exitosas

Versao impressa: 12 edigdo - 2025 - ISBN: 978-65-88054-20-8
Versao digital: 12 edicdo - 2025 - ISBN: 978-65-88054-22-2
Capa: Vladimir Rizzetto

Revisdo: Danielle Tavares Teixeira

Diagramacgao: Fontoura Editora

Supervisdo editorial: Ricardo Fontoura

Todos os direitos reservados.
A fotocépia de qualquer parte deste livro é ilegal e configura apropriagao
dos direitos intelectuais e patrimoniais do autor.
Lei Federal n2 9610, de 19 de fevereiro de 1998.

CIP-BRASIL. CATALOGACAO NA PUBLICACAO
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ

E78

Esporte e lazer [recurso eletronico] : reflexdes, andlises e praticas exitosas /
organiza¢do Evando Carlos Moreira, Raquel Stoilov Pereira, Riller Silva Reverdito. - 1.
ed. - Varzea Paulista [SP] : Fontoura, 2025.

recurso digital ; 812 MB

Formato: ebook

Modo de acesso: world wide web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-88054-22-2 (recurso eletronico)

1. Esportes - Brasil. 2. Esportes escolares - Brasil. 3. Educago fisica - Estudo e
ensino - Brasil. 4. Lazer - Aspectos sociais. 5. Livros eletronicos. 1. Moreira, Evando
Carlos. II. Pereira, Raquel Stoilov. III. Reverdito, Riller Silva.

CDD: 796.0981
25-100087.0 CDU: 796(81)

Carla Rosa Martins Gongalves - Bibliotecaria - CRB-7/4782

22/08/2025 22/08/2025



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

Financiamento/Apoio

Termo de fomento N° 2412-2022/SECEL/MT,
Processo SECEL-PRO-2022/06750.

E faespe e Mato

seceL. [ Sl Governo de
Caporte e Lager Grosso

Gumerme  UNEMAT
@ emEsporte e Lazer
i Universidade do Estado de Mato Grosso
. "- de Mato Grosso Carlos Alberto Reyes Maldonado

iv



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

Conselho editorial

Esta obra foi submetida a avaliacdo e revisada por pares.

Afonso Antonio Machado, Prof. Dr.
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - Unesp/Rio Claro.

Altair Moioli, Prof. Dr.
Universidade Paulista - Campus Sao José do Rio Preto.

André Luis Aroni, Prof. Dr.
Faculdade Metropolitana de Campinas.

Flavio Rebustini, Prof. Dr.
Universidade Estacio de SaA.

Gustavo Lima Isler, Prof. Dr.
Faculdades Integradas Claretianas.

Ivan Wallan Tertuliano, Prof. Dr.
Centro Universitario Adventista de Sao Paulo - Campus Sao Paulo.



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

Apresentacao

A obra que ora apresentamos é fruto de reflexdes e prati-
cas que tematizaram o esporte e lazer como um direito de todo
cidaddo e, para tanto, reunimos, nesta coletanea, textos que re-
fletem sobre tal direito como uma condicdo sine qua non para
qualquer gestor publico que proponha politicas puablicas para
esta area.

Isso posto, a obra transita entre ensaios tedricos que te-
matizam o direito ao lazer e ao esporte, bem como apresenta
propostas de politicas publicas que se efetivaram e geraram ex-
periéncias positivas para os cidadaos que dela usufruiram.

No primeiro capitulo Evando Carlos Moreira e Raquel
Stoilov Pereira intentam refletir sobre a politica publica, o esporte
e o lazer como direitos sociais essenciais para o desenvolvimento
pleno do cidadao e, para tanto, estabelecem um didlogo com as
legislacoes brasileiras até a chegada da Lei Geral do Esporte.

O segundo capitulo, de autoria de Fernando Marinho Me-
zzadri, Dilson José de Quadros Martins e Katia Bortolotti Marchi,
relata uma pratica exitosa no estado Parana, com a proposicao
de dispositivos legais, em didlogo com e Lei Geral do Esporte,
apontando um caminho possivel para se pensar em politicas de
esporte para o Estado.

O terceiro capitulo, sob a responsabilidade de Leilane Al-
ves de Lima, Elson Aparecido de Oliveira e Riller Silva Reverdito,
trata da formacdo esportiva e um dos possiveis lugares para o
seu desenvolvimento, a escola, ndo como pratica a substituir as
aulas de Educacao Fisica, mas como possibilidade pedagogica e
formativa a mais para os jovens no esporte.



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

O quarto capitulo, de Leandro Carlos Mazzei, debate a
exceléncia esportiva e os fatores que influenciam o desempenho,
ndo pelo viés académico, politico e sociolégico, mas possibilitan-
do tematiza-lo de maneira a reconhecer sua importancia, sob o
ponto de vista da gestdo, bem como do direito a todo individuo
interessado e dedicado a ter desempenho esportivo de excelén-
cia.

O quinto capitulo, de Ana Paula Cabral Bonin Maoski,
Jodo Victor Moretti de Souza e Lais Cristyne Alexandre dos San-
tos, evidencia que o esporte deve ser entendido dentro de uma
construcdo social, com seus significados e fungdes, conforme o
contexto histérico e cultural. Portanto, uma pratica para toda vida,
transcendendo o simples ato de praticar esportes, englobando
uma visao mais ampla de cidadania, educagdo e qualidade de
vida, bem como uma ferramenta de integracao social.

No sexto capitulo, Ederson Andrade, Pablo Vitor Morais
Melo e Riller Silva Reverdito, relatam a implementacgdo da Escola
de Formacgao em Esporte e Lazer de Mato Grosso, que se insere
como uma resposta as lacunas de qualificacdo identificadas no
campo da gestdo esportiva e do lazer no estado de Mato Gros-
so, pratica alinhada ao Plano Estadual de Esporte e Lazer e a Lei
Geral do Esporte. Ainda, a partir da Escola de Formacao, indicam
a possibilidade de criagdo de um ciclo virtuoso, entre a qualifica-
¢do e o planejamento estratégico de longo prazo dos municipios,
conectando pessoas, objetivos, competéncias, instituicoes e fa-
vorecendo o desenvolvimento de redes colaborativas.

Por fim, no sétimo e Gltimo capitulo, Evando Carlos Mo-
reira e Raquel Stoilov Pereira, apresentam politicas puiblicas exi-
tosas em esporte e lazer no estado de Mato Grosso, indicando
possiveis caminhos para gestores publicos que desejam se em-
brenhar no fomento e desenvolvimento para o campo do esporte
e lazer.
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Esperamos que esta obra inspire politicas puablicas para
o esporte e lazer, garantindo o acesso a tais praticas para todos
os cidadaos brasileiros, que esperando, ansiosamente, que suas
necessidades e direitos sejam atendidos plenamente.

Boa leitura!

Evando Carlos Moreira
Raquel Stoilov Pereira
Riller Silva Reverdito
Organizadores
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Capitulo 1

POLITICA PUBLICA, ESPORTE E LAZER:
DIREITOS, DEVERES E CONQUISTAS

Evando Carlos Moreira
Raquel Stoilov Pereira

Uma breve introducao

A palavra “politica” vem do grego “polis”, que significa a
“arte de governar a cidade”. Conceituacao aparentemente simples,
mas que requer muito mais do que mera explicagdo em palavras.
A apropriacdo do termo “politica” pressupde a materializacado de
acdes que permitam ao “cidaddo de uma cidade” ser governado
de maneira responsavel pelo seu governante.

Do ponto de vista moderno, a politica esta ligada a gestao
publica, seja dos municipios, dos estados ou da federacao e, por
conseguinte, de todos os niveis de vida social, caracterizando-se
como o espago de cuidar do bem comum, respeitando-se a pes-
soa/cidadao e, exigindo-se do agente politico e gestor publico a
garantia do Estado de bem-estar social justo, duradouro e seguro,
evitando exclusoes e atendendo a todos.

Para que a politica, entendida aqui como a arte de go-
vernar, ocorra de maneira adequada, é fundamental que seus
agentes apresentem organizagao, planejamento e objetivos ex-
plicitos, para gerenciarem e administrarem os bens publicos com
transparéncia e honestidade, atuando em favor de todos, sem
que haja privilégios.

11
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A politica precisa, ainda, ser humana, promovendo a dig-
nidade do ser humano; ser participativa, pois esse é o sentido da
democracia; e ter, como ponto de partida, os direitos humanos e
os deveres sociais.

Entendemos que todos devem e fazem politica, pois nin-
guém vive sem participar do que acontece no dia a dia de uma
sociedade ou de um grupo social, seja ele qual for. Fazemos po-
litica, inclusive, quando “cruzamos os bracos” e “ficamos de fora”
das decisdes. Ou seja, quem se omite consente com a situagao,
aceitando-a como ela é. Nao ha como nao fazer politica, pois to-
dos nés nascemos “politicos” porque nascemos nao apenas para
viver, mas para conviver.

Isso posto, compreendemos que o individuo politico é
aquele que tem consciéncia historica, conhece os problemas,
busca solugdes, ndo aceita ser objeto, quer comandar seu pré-
prio destino. Isto é, assume a posicdo de ator, e ndo de expecta-
dor politico.

Dessa forma, a politica deve estar aberta as necessidades
e reivindicagdes da comunidade, a luta pela vida e contréria as
desigualdades sociais e violéncias.

No entanto, sabemos que, muitas vezes, ha o uso irres-
ponsavel da politica, o que convencionamos chamar de “politi-
cagem”, ato criminoso que leva os individuos que deveriam servir
o povo a servirem-se dele, enganando-o, explorando-o, expro-
priando-o.

Obviamente, parte desses problemas e do uso irrespon-
savel da politica também é de cada cidadao. Uma vez que, ao
ndo conhecer a realidade na qual vao exercer escolhas, tende
a repetir e ritualizar processos de escolhas que deram certo no
passado e escolhem a alternativa mais satisfatoria, a que tem me-
nos defeitos ou perigos conhecidos e ndo acompanha o planeja-
mento, a organizagdo e execugao das politicas preparadas para
a sociedade.

12
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Quando tratamos de politica, a arte de governar, precisa-
mos reconhecer que tal acdo requer um entendimento aprofun-
dado daquilo que é publico e daquilo que é privado, consideran-
do que ambas as esferas, por vezes, se confundem, ndo porque
seus conceitos se aproximam, se assemelham ou se equivalem,
mas porque os agentes publicos podem, caso o queiram e sem
prévia consulta, apropriarem-se daquilo que é pulblico em sua
vida privada.

Dessa forma, o objetivo do presente texto é refletir sobre
a politica publica, o esporte e o lazer como direitos sociais essen-
ciais para o desenvolvimento pleno do cidadao.

O publico e o privado

A palavra “piblico”, no contexto do presente texto, pode
ser compreendida a partir de dois sentidos.

O primeiro deles, em oposicdo a palavra “privado”, apre-
senta-se como sindnimo de bem comum, de patriménio coletivo.

O outro sentido da palavra “publico” é o que se opde a
palco, plateia, considerando assim, como a soma dos que as-
sistem a uma representacdo e, portanto, tendem a passividade,
manifestando-se apenas por meio do aplauso ou da vaia. Dessa
forma, ha uma desigualdade que separa a plateia dos atores.

Isso posto, o conceito de publico-plateia nos remete a
uma menor participagdo naquilo que é publico, nas decisoes e,
mesmo, nos bens publicos. Contudo, se no sentido teatral o con-
ceito de “pablico” vale menos que o palco, do ponto de vista
juridico, que em tese é o que nos interessa, o “publico” vale mais
do que o “privado”.

Considerando-se o conceito de “plblico” como bem pu-
blico e como aquilo que pertence ao Estado e, portanto, aos ci-
dadaos, o conceito de “privado” refere-se ao que pertence ao

13
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individuo, ndo tendo o Estado geréncia sobre isso. Contudo, pro-
priedade privada ndo é lugar onde se pode exercer um domi-
nio ilimitado, mas um cuidado particular, antes de ampliacao da
liberdade é uma privagdo dela. Dessa forma, podemos afirmar
que publico e privado se complementam, uma vez que o Estado
recebe a incumbéncia da sociedade de compartilhar a manuten-
¢do do que é publico e cobrar a manutengdo do que é privado.

Um Estado republicano estruturado e uma sociedade civil
forte apresentam uma menor necessidade de atuagdo do Estado
sobre a vida do cidaddo. Dessa forma, numa sociedade repu-
blicana o “privado” tem uma funcdo publica que atende a co-
letividade, e ndo apenas o proprietario. Disso, depende manter
e aumentar bens, cumprindo com seus deveres sociais. Como
exemplo, podemos afirmar que nado se pode fazer o que se quer
numa propriedade privada, pelo simples fato de ser particular,
deve-se seguir as regras estabelecidas pelo Estado de direito.

Numa republica, o Estado deve estar submetido aos inte-
resses maiores da sociedade, e ndo o contrario. Um Estado que
utiliza os recursos publicos de acordo com interesses privados
dos governos, em detrimento da sociedade, uma republica que
transforma Estado e o setor privado em organismo publico, é um
Estado despético.

Em casos como esse, o sistema republicado deve “frear” o
Estado, para que ele nao seja tirano e ndo transforme os cidadaos
em suditos, desvirtuando a sua real finalidade, visto que o que
é estatal e privado sao publicos e, por conseguinte, o que foge a
isso € clandestino, ilegal.

O que queremos dizer, com isso, é que ndo existe politica
privadal Mas sim, politica publica! Existem normas, regras, mas
a politica é um fendmeno publico e, portanto, uma republica
forte se faz com uma sociedade civil desenvolvida e garantia de
direitos civis e publicos.

14
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No entanto, cabe destacar que, por vezes, a maneira
como lutamos para que os direitos civis e publicos sejam usufrui-
dos passa pela delegacdo de nossas responsabilidades e opinides
e isso ocorre por meio de processos de escolha eleitoral, visto
que, de maneira geral, vivemos sob a égide da democracia re-
presentativa, ou seja, delegamos aos outros, no caso, os politicos
escolhidos pela maioria, as nossas opinides.

Como exemplo, podemos afirmar que, a partir do mo-
mento em que voto em um vereador, deputado ou senador, esse
voto ndo é mais meu, e sim, daquele que ganhou. Ou seja, ele
faz o que quiser, caso ndao assumamos nosso papel de cobrar
pelo que foi prometido. Contudo, sabemos que, na maioria das
vezes, assumimos o papel de “plateia” e ndo intervimos na “cena”
politica.

Devemos, dessa forma, construir uma posicao pratica de
democracia participativa, afastando todas as condutas nefastas
da democracia representativa, que colocam os interesses priva-
dos acima dos interesses publicos e ndo zelam pelo bem maior
da politica, que é a “arte de governar a cidade”.

As politicas pablicas como espacos de direitos

Em um Estado republicano, a premissa basica deve ser
oferecer condigdes para que a populagdo decida os rumos a se-
rem seguidos e possa ser atendida no que entende ser o necessa-
rio para sua existéncia.

O Estado deve, portanto, propor politicas que favorecam
o desenvolvimento social, cultural, econdmico, fisico, emocional
da populacdo, de maneira a melhorar a qualidade de vida das
pessoas nos diversos segmentos de sua vida, gerando um estado
de bem-estar social que permita aos individuos percorrerem ca-
minhos que os levem a conducdo plena de suas vidas, com seus

15
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direitos resguardados, o que, por conseguinte, levara a sociedade
ao funcionamento pleno.

Sabemos que isso ndo é algo simples de realizar, num pais
com uma democracia tdo jovem e que ainda passa por momen-
tos de instabilidade e questionamentos. No entanto, é fundamen-
tal buscar alternativas que permitam, se ndo o atendimento pleno
de todos os direitos sociais, a0 menos, parte daqueles que estdo
ao nosso alcance e podem receber nossa influéncia.

Entendemos que salde, educagdo, moradia, emprego e
seguranca, por exemplo, sdo direitos essenciais na vida em socie-
dade, mas o direito ao esporte e o lazer constituem uma “rede”
de atendimento que, imbricada com outros direitos sociais, sao
essenciais para aquisicdo de um estado de bem-estar social.

Cabe destacar, ainda, que ao tratarmos de politicas pu-
blicas, precisamos reconhecer que os direitos essenciais dos ci-
dadaos devem ser garantidos por politicas de Estado, e ndo de
governo. Isto é, independente das mudancas de gestdo, em ha-
vendo politicas de Estado, estas se mantém, pois sdo perenes.
Diferentemente de politicas de governo, que devido a alternancia
democratica, por vezes, ndo tém continuidade.

O espaco do esporte e do lazer como (quase) direito

Pensar em politicas pablicas para o esporte e o lazer no
Brasil é considerar um periodo histérico muito curto, consideran-
do o momento em que as institui¢oes e gestores piblicos passam
a olhar para tais praticas como direitos sociais dos cidaddos.

Ao olhar para a nossa histéria, podemos identificar que
as legislacoes que tratam sobre o esporte e o lazer sdo recentes,
ja que a légica da manipulagao e uso das praticas da Educagao
Fisica como sindnimo de esporte ganharam evidéncia ainda nos
anos de 1960, durante a ditadura militar.

16
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A lei n° 5540/1968, por exemplo, conferiu a Educacao Fi-
sica um carater de atividade pratica, desempenho técnico e fisico
do aluno. Por sua vez, o decreto lei n° 705, que alterou a LDB
4024/1961, torna a Educacao Fisica obrigatéria em todos os niveis
de ensino, com predominancia desportiva no Ensino Superior.
Ou seja, a apropriagao indevida das praticas de Educagao Fisica
na escola, de certo modo, colaborou para nao existéncia/propo-
sicdo de leis especificas que garantissem ao cidaddo o acesso
as praticas esportivas e de lazer. Durante o periodo da ditadura,
uma agao que ganhou espago no pais foram os jogos escolares,
frutos dessa “disseminagdo” da pratica do esporte nas escolas e
que também colaborou para deturpacdo do real significado da
Educacao Fisica na escola.

Tal condicdo de apropriagdo indevida da Educacao Fisica
na escola perdurou durante décadas. Contudo, a Constituicao
Federal de 1988, inicia um processo de transformacao desse ce-
nario e de instituicdo do esporte e do lazer como direitos e define
no artigo 6%

S3o direitos sociais a educacdo, a satde, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constitui¢do.

Ja o artigo 217 aponta: “E dever do Estado fomentar prati-
cas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um
[...] (Brasil, 1988).

A Constituicao Federal, de 1988, inaugura um novo mo-
mento de acdo social, estabelecendo, por consequéncia, a pre-
paracdo de novos dispositivos legais que suplantassem o que, até
entdo, determinava o que era, ou ndo, um direito do cidadao.

A predominancia das préticas esportivas em todos os
niveis da educacdo brasileira deixa de existir em 1996, com a

17
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promulgacdo da LDB 9394/1996. Outras leis que tratavam/regu-
lamentavam o esporte surgiram, tais como a lei n° 8672/1993,
que instituiu normas gerais para o esporte, devendo esse abran-
ger praticas formais e ndo-formais, além de criar o “Sistema Bra-
sileiro do Desporto”, que compreendia: “o Conselho Superior de
Desportos; a Secretaria de Desportos do Ministério da Educagao
e do Desporto; o Sistema Federal e os Sistemas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 1993).

Em 1994, a lei n° 8946/1994, cria o Sistema Educacional
Desportivo Brasileiro, integrado ao Sistema Brasileiro de Des-
porto, portanto, um sistema focado no desporto educacional e,
como podemos observar, o lazer ainda se apresenta inexistente.

Com a promulgacao da lei n° 9615/1998, conhecida como
lei Pelé, o esporte passa a ser reconhecido a partir das seguintes
manifestacoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas
de ensino e em formas assistematicas de educa-
¢do, evitando-se a seletividade, a hipercompeti-
tividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo
e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo volunta-
rio, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promogdo da saide e educacdo e na
preservacdo do meio ambiente;

[l - desporto de rendimento, praticado segundo
normas gerais desta Lei e regras de prética despor-
tiva, nacionais e internacionais, com a finalidade
de obter resultados e integrar pessoas e comuni-
dades do Pais e estas com as de outras nagoes.

IV - desporto de formacdo, caracterizado pelo
fomento e aquisicdo inicial dos conhecimentos
desportivos que garantam competéncia técnica
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na intervencdo desportiva, com o objetivo de pro-
mover o aperfeicoamento qualitativo e quantita-
tivo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicdo (Brasil, 1998).

Essa arquitetura instituida a partir da lei Pelé coloca, final-
mente, o lazer e o esporte no campo dos direitos sociais, como
elementos que contribuem para a formagao do cidadao. No en-
tanto, ainda careciamos de uma estrutura institucional, que che-
garia apenas em 2003, com a criacdo do Ministério do Esporte,
pasta que passa a se dedicar, exclusivamente, ao esporte e suas
manifestacdes, nao mais dividindo a atencao, ora com a satde,
ora com educacgdo, ora com o turismo, por exemplo.

A partir da instituicdo de um ministério que tinha como
responsabilidade propor politicas puiblicas para o esporte e para
o lazer, passamos a buscar, de fato, um estado de bem-estar so-
cial nesse campo.

O referido ministério criou as secretarias de esporte de
rendimento, esporte educacional e esporte de lazer e, desde en-
tdo, acdes foram propostas em termos de politicas pablicas para
o esporte e lazer em diversos segmentos, fomentando o desen-
volvimento social, cultural, fisico e emocional de cidaddos de
variadas idades. Até o ano de 2018, tais acoes tiveram maior ou
menor impacto, considerando as mudancas politicas e economi-
cas pelas quais o pais passou.

Cumpre destacar que, nesse periodo (2003-2018), o
pais teve a oportunidade de ampliar e potencializar as politicas
publicas oferecidas a partir dos legados dos megaeventos
esportivos, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016.
Entretanto, o aproveitamento de toda estrutura esportiva cons-
truida para tais eventos ndo ocorreu ou foi insignificante, tendo
em vista que pouco ou nada foi feito ap6s a realizagdo dessas
acoes.
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A ma gestdo dessa estrutura se aprofundou ainda mais
quando, em 2019, com a mudanca do governo federal e quatro
anos de um governo autoritario e sem qualquer tipo de com-
promisso com o desenvolvimento de acdes em prol do esporte
e lazer, inclusive com a extingdo do Ministério do Esporte, as
politicas nesse segmento foram reduzidas, o que trouxe, como
consequéncia, a perda de direitos até entdo oferecidos por meio
de acdes do governo que privaram a populacdo da pratica do
esporte e do lazer.

Contudo, com o fim do desgoverno federal (2019-2022), a
retomada dos trabalhos do Ministério do Esporte e a publicacao
da lei n® 14597/2023, que institui a Lei Geral do Esporte, ha uma
sinalizacdo evidente de que as politicas desse segmento seriam
retomadas e os direitos sociais dos cidadaos poderiam ser, mais
uma vez, garantidos.

A lei geral do esporte e o direito

Mas afinal, ap6s toda trajetéria percorrida, como a Lei
Geral do Esporte pode garantir o direito social dos cidadaos?

O artigo 32 da lei n° 14597/2023, afirma:

Art. 32 Todos tém direito a pratica esportiva em
suas multiplas e variadas manifestagdes.

§ 1° A promocdo, o fomento e o desenvolvimen-
to de atividades fisicas para todos, como direito
social, notadamente as pessoas com deficiéncia e
as pessoas em vulnerabilidade social, sdo deveres
do Estado e possuem carater de interesse publi-
co geral.

§ 22 (VETADO).

§ 3° E direito da mulher, em qualquer idade, ter
oportunidades iguais de participar em todos os ni-
veis e em todas as fungdes de direcdo, de supervi-
sdo e de decisdo na educacao fisica, na atividade
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fisica e no esporte, para fins recreativos, para a
promogao da salde ou para o alto rendimento es-
portivo (Brasil, 2023, grifo nosso).

O paragrafo em destaque reafirma o que a Constituicao
Federal de 1988 apresentou, e “imp&e” ao Estado o dever de ofe-
recer aos cidaddos a oportunidade de praticas esportivas, com
destaque para pessoas com deficiéncia, em vulnerabilidade so-
cial, bem como garantias da presenca feminina nos diferentes
niveis de gestdao da Educagao Fisica, da atividade fisica e do es-
porte. Ou seja, a ocupacdo do espaco publico ndo é uma prerro-
gativa masculina, mas sim, um local democratico e republicano.

Um outro avanco da Lei Geral do Esporte foi o reconheci-
mento da pratica esportiva em trés niveis. Cada um desses niveis
guarda especificidades que permitem a elaboracdo de politicas
publicas que atendam as mais variadas necessidades dos cida-
daos. Mas, obviamente, ha uma mudanca do ponto de vista de
nomenclaturas. A lei Pelé define o desporto em educacional, de
participacdo, de rendimento, de formagdo. A partir da Lei Geral
do Esporte, instituem-se a formacao esportiva, a exceléncia es-
portiva e o esporte para toda a vida.

Obviamente, essa mudanca conceitual ou mesmo de no-
menclatura, ndo traz impactos do ponto de vista da organizagao
e da proposicao de politicas pablicas para o esporte e lazer. O
maior impacto da referida legislagdo € a criagcdo do Sistema Na-
cional do Esporte (SINESP) e do Sistema Nacional de Informa-
¢des e Indicadores Esportivos (SNIIE). Ou seja, o Sistema tem
a responsabilidade de elaborar, gerenciar e avaliar as politicas
publicas da area.

Art. 11. O planejamento, a formulagdo, a imple-
mentacdo e a avaliagdo de politicas publicas, de
programas e de agdes para o esporte, nas diferen-
tes esferas governamentais, realizam-se por meio
do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), sistema
descentralizado, democrético e participativo, que
tem por objetivos:
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| - integrar os entes federativos e as organizagoes
que atuam na area esportiva;

Il - atuar de modo a efetivar politicas que visem
a gestdo compartilhada, ao cofinanciamento e a
cooperagao técnica entre seus integrantes;

[l - estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na estruturagdo, na regulagdo, na ma-
nutencdo e na expansao das atividades e das poli-
ticas publicas na area esportiva;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as pe-
culiaridades de cada um dos integrantes;

V - apoiar a universalizagdo da pratica esportiva,
com atencgdo especial ao atendimento ao nivel da
formacdo esportiva;

VI - promover a inclusdo social, de forma a ampliar
as possibilidades de acesso a prética esportiva re-
gular para a populagdo;

VII - estimular o desenvolvimento das praticas es-
portivas como forma de expressdo da cultura, de
promogado do ser humano, de fortalecimento da
salde e de prevencdo de doencas;

VIII - promover a descentralizagdo e a articulagdo
da politica esportiva e de lazer;

IX - atender a capacitagdo dos recursos humanos
ja inseridos no segmento e a formagdo de novos
recursos humanos qualificados;

X - garantir adequada infraestrutura fisica, tecnol6-
gica e de pessoal para a pratica esportiva, inclusi-
ve quanto a acessibilidade;

XI - articular niveis e servicos da pratica esporti-
va, para implementacdo conjunta de politicas, de
programas e de acdes;

XIl - racionalizar a aplicacdo dos recursos publi-
cos vinculados ao esporte, coordenando esfor¢os
entre os entes federados e as organizagdes espor-
tivas;

XIII - assegurar a participagdo democratica nos
processos de planejamento, coordenagdo, gestao
e avaliacao;
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XIV - elaborar e cumprir os planos de esporte em
todos os niveis da Federacao;

XV - instituir instancias permanentes de colabo-
ragdo para estruturar e desenvolver a cooperagao
federativa;

XVI - combater as assimetrias regionais, estaduais
e municipais, cooperando na equalizagdo de
oportunidades e meios em matéria de pratica es-
portiva, e contribuir para que o desenvolvimento
do esporte seja realizado de forma harmoniosa e
integrada;

XVII - adotar as medidas necessérias para erradicar
ou reduzir as manifestagdes antiesportivas, como
a violéncia, a corrupgdo, o racismo, a xenofobia, a
homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de
discriminagdo, o uso de substancias ilegais e os
métodos tipificaveis como dopagem;

XVIII - proporcionar a capacitacdo técnica e aca-
démica aos atletas e aos ex-atletas com vistas a
integragdo social de forma saudavel e produtiva
ao término de suas carreiras competitivas (Brasil,
2023).

O Sistema Nacional de Esporte (SINESP) passa a ser a
mola mestra na proposicao de politicas publicas para o esporte
e lazer, mas muito além disso, tem a responsabilidade de unir
os estados na proposicao de acdes que, de fato, passem a fazer
parte da vida dos cidadaos.

Em tempo, dentre os varios objetivos do Sistema Nacional
de Esporte (SINESP), destacamos: universalizar o esporte; promo-
ver a inclusao social a partir do esporte; garantir infraestrutura
adequada; descentralizar recursos publicos, diminuindo assim
as assimetrias regionais, estaduais e municipais; elaborar e fazer
cumprir os planos de esporte em todos os niveis; combater mani-
festacOes antidesportivas; e capacitar profissionais para atuagao
em todos os niveis esportivos.
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Se considerarmos que, até entdo, ndo havia no Brasil
qualquer tipo de entidade, instituicdo ou sistema esportivo que
cuidasse, especificamente, de politicas publicas para o esporte e
o lazer e que transcendesse a l6gica das politicas governamentais,
ou seja, planejasse, executasse, fiscalizasse e avaliasse as politicas
de Estado, a promulgacdo dessa lei é um avango consideravel.

Consideracoes Finais

Entendemos que a politica, na esséncia de seu significado,
fruto da Grécia antiga, é a “arte de governar a cidade” e precisa
ser considerada na simplicidade de sua génese, pois ndo ha nada
melhor do que o “cidaddo de uma cidade” ser governado de
maneira responsavel pelo seu governante.

Sabemos que, muitas vezes, esse conceito é deturpado
ou, mesmo quando associado ao bem publico, pode ser objeto
de intervengdes que considerem, muito mais, 0s interesses pri-
vados do que o que realmente interessa, que sdo os direitos dos
cidaddos. No entanto, somos conhecedores dos preceitos basi-
cos e essenciais da politica e da politica publica. Dessa maneira,
devemos, como “cidaddos de uma cidade”, lutar para sermos go-
vernados de maneira responsavel.

As agdes governamentais e os dispositivos legais, podem
e devem auxiliar na propositura de politicas pablicas. Mas, além
disso, a populacao deve conhecer que o esporte e lazer sdo direi-
tos sociais, e ndao devem ser deixados de lado ou tratados como
secundarios. Para tanto, faz-se necessario esclarecer a populacao
sobre tais direitos e oferecer a condi¢des para seu usufruto.

No que se refere a Lei Geral do Esporte, como toda e
qualquer lei no Brasil, somente o tempo podera confirmar se o
Sistema Nacional de Esporte (SINESP) tera condicoes de realizar
tudo a que se propde. Contudo, entendemos que é fundamental
que a gestdo federal, Estados, Distrito Federal e municipios, te-
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nham como referéncia a nova lei, propondo a¢des que precisam
ser idealizadas, planejadas, executadas, fiscalizadas e avaliadas
para que atinjamos um patamar de estabilizacdo na oferta de po-
liticas publicas para o esporte e lazer. O pontapé inicial foi dado,
cumpre-nos jogar!
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Capitulo 2

A LEl GERAL DO ESPORTE:
O CASO DO PARANA

Fernando Marinho Mezzadri
Dilson José de Quadros Martins
Katia Bortolotti Marchi

Introducao

O esporte brasileiro passou, nas Ultimas décadas, por
grandes transformagoes estruturais. Inicialmente, com a criacao
do Ministério do Esporte em 2003, que implementou politicas
publicas estruturantes nas diversas dimensoes esportivas. Depois,
com a realizacdo de inGimeros eventos internacionais, entre eles
o0s jogos Pan-Americano, de 2007, os Jogos Militares, em 2011, a
Copa das Confederacdes, em 2013, a Copa do Mundo, em 2014,
e o0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro, em 2016.

As politicas publicas implementadas e os eventos realiza-
dos, ao longo dos anos, geraram novas demandas e necessidades
no campo esportivo brasileiro, abrangendo aspectos politicos,
organizacionais, legais, de gestdo e inserindo o esporte, de for-
ma definitiva, na agenda dos governantes. Como reflexo dessas
demandas e anseios da comunidade esportiva, em 2023, foi san-
cionada a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023).

Essa importante Lei comecou a ser formulada em 2015,
ap6s o acimulo de debates consolidados nas trés Conferéncias
Nacionais de Esporte organizadas pelo Governo Federal. Em
2015, o entdao Ministério do Esporte criou o Grupo de Trabalho
do Sistema Nacional de Esporte — GTSNE, com o objetivo de
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discutir e propor uma nova sistematizacao legal para o espor-
te brasileiro. Durante mais de um ano, esse grupo que contava
com representantes de todos os segmentos do esporte nacional,
reunia-se, periodicamente, para consolidar uma proposta que
pudesse aglutinar novas propostas e atender as demandas dos
diversos segmentos do campo esportivo.

No inicio de 2016, o grupo de trabalho apresentou a pro-
posta final para o, entao, Ministro do Esporte, George Hilton, que
a encaminhou para a elaboragdo de um projeto de Lei. No en-
tanto, com a saida da presidente Dilma Rousseff do cargo, essa
proposta ficou arquivada, até ser rediscutida e apresentada no
Senado Federal, por meio do Projeto Lei do Senado - PLS 68/17.
Depois de alguns anos parado na Comissao de Justica e Cidada-
nia do Senado, o PLS 68/17 voltou a tramitar em 2021.

Apo6s ampla discussao com a comunidade esportiva e
debates publicos, o Congresso Nacional aprovou o projeto e o
Presidente Lula sancionou a nova Lei em junho de 2023, com um
total de 212 Artigos. Vale ressaltar que a aprovagao da Lei Geral
do Esporte proporcionou a revogagao de diversas outras leis que
organizavam o esporte brasileiro, como parte da Lei Pelé (Lei n°
9.615, de 1998), o Estatuto do Torcedor (Lei n°10.671, de 2003),
a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438, de 2006) e a Lei do
Bolsa-Atleta (Lei n° 10.891, de 2004).

Entre os 212 artigos, destacam-se alguns eixos norteado-
res da Lei Geral do Esporte:

1. Definicdo de esporte;

2. Niveis de pratica esportiva;

3. Criacdo do Sistema Nacional de Esporte;
4

Criacdo do Sistema Nacional de Informagoes e Indica-
dores do Esporte;

Financiamento do esporte;

Fundo Nacional do Esporte;
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7. Direitos dos atletas;

8. Contratos e relagoes de trabalho;
9. Incentivos e financiamento;

10. Clubes-Empresa;

11. Esporte feminino;

12. Seguranga e integridade.

Com base nos pontos supracitados, que sdo pano de fun-
do para a nova legislagdo, este texto busca apresentar o caso
do Parana, detalhando os aspectos congruentes da Lei Geral do
Esporte e sua aplicabilidade nas politicas pablicas estaduais.

O caso do Parana

Durante o periodo de discussdao da proposta de Lei do
Governo Federal, o governo do Estado do Parana foi desenvol-
vendo em paralelo as suas agdes especificas baseadas nas pro-
postas da Lei Geral do Esporte (ainda ndo tramitada no Senado) e
em 2018 apresentou uma proposta intitulada Politica de Esportes
do Parana (PARANA, 2018). Um documento publicado por meio
da Secretaria de Estado do Esporte e Turismo levantou algumas
questdes e formalizou agdes estratégicas do governo paranaense
no campo esportivo, discorrendo sobre possibilidades quanto a
interpretacao do fendmeno esportivo e a sua aplicagdo como po-
litica pablica a ser convertida em planos de acdo. Da leitura do
documento, a partir da implementacdo das propostas apresenta-
das, nota-se que o governo paranaense se propde a conquistar os
seguintes objetivos (Parang, 2018, p.114):

- [...] sensibilizar as pessoas para a importancia da
pratica do esporte ao longo de toda sua vida, as-
segurando-lhes as oportunidades e condig¢oes de
acesso;
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- incentivar e oportunizar o desenvolvimento dos
talentos esportivos [...].

Em uma primeira analise, nota-se a manifestacao do inte-
resse do Estado do Parana em garantir a pratica esportiva conti-
nuada (ao longo da vida das pessoas), deduzindo que essa aten-
cdo pode se destinar, tanto aos atletas quanto aos nado atletas, a
ser conferida a partir de um processo de sensibilizagdo associado
a um conjunto de ofertas que permitam o acesso.

Além disso, pode-se perceber a atengdo mais especifica
aos atletas, ao propor o incentivo e a oportunidade do seu de-
senvolvimento, potencializando aqueles que sdo considerados
como talentos esportivos.

Essas sdo as expectativas tedricas apresentadas na Poli-
tica de Esportes do Parana, documento no qual o governo pa-
ranaense discorre também sobre o que intitula a “Biografia do
Esporte” (Parang, 2018, p. 76-81). Trata-se da interpretacdo sobre
os processos de aprendizagem do esporte, como parte do de-
senvolvimento humano e o seu impacto no processo de ensino
e de aprendizagem do esporte, levando a compreensao de que
as oportunidades, as condi¢des de acesso, o desenvolvimento do
gosto pelo esporte, a sua aprendizagem, o aperfeicoamento e o
alto desempenho esportivo resultam de processos dinamicos e
conectados, em estagios de aprendizagem: formacao esportiva,
exceléncia esportiva, esporte para a vida toda e readaptacao.

Refinando a anlise e estabelecendo algumas correlagdes
é possivel perceber que esses estagios, descritos na Politica de Es-
portes do Parand (Paran4, 2018), sdo os mesmos niveis da pratica
esportiva, apresentados na Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023) e
na Lei do Sistema Esportivo Estadual (Parana, 2023), com peque-
nas variacdes quanto ao seu detalhamento, conforme pode ser
observado no quadro 1.
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Quadro 1 - Comparativo entre a Politica de Esportes do Parana
(Parana, 2018), Lei do Sistema Esportivo Estadual (Parana, 2023) e
a Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023) quanto aos niveis da pratica
esportiva descritos:

Politica de Esportes
do Parana
(PARANA, 2018)

Lei do Sistema
Esportivo Estadual
(PARANA, 2023)

Lei Geral do
Esportes
(BRASIL, 2023)

vivéncia esportiva |

vivéncia esportiva

vivéncia esportiva Il

Formagao | fundamentacio fundamentacao fundamentagdo
esportiva | esportiva esportiva esportiva
aprendizagem da  |aprendizagem da  |aprendizagem da
pratica esportiva pratica esportiva pratica esportiva
especializagdo especializagdo especializagdo
esportiva esportiva esportiva
aperfeicoamento aperfeicoamento | aperfeicoamento
Exceléncia | esportivo esportivo esportivo
esportiva |alto rendimento alto rendimento alto rendimento
esportivo esportivo esportivo
- transicdo de transicdo de
carreira carreira
esporte para a vida |aprendizagem aprendizagem
toda esportiva esportiva
readaptacdo esporte de lazer esporte de lazer
- atividade fisica atividade fisica
Esporte
para a - esporte esporte
Nidaioda competitivo competitivo

esporte social

esporte como meio
de reabilitacao,
habilitacdo e satde

Fonte: Os préprios autores, com base nos documentos Politica de Esportes
do Parana (Parang, 2018), Lei do Sistema Esportivo Estadual (Parana, 2023) e
a Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023).

10 conceito de readaptacdo, expresso na Politica de Esportes do Parana
(2018), refere-se a possibilidade de o individuo, ao longo da sua vida adulta,
a qualquer tempo, retomar sua relagdo com o esporte, seja no ambito do
lazer, busca pela satde, qualidade de vida ou rendimento esportivo.
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De acordo com a Lei Geral do Esporte (BRASIL, 2023), em
seu artigo 5°, o nivel da formacao esportiva “[...] visa ao acesso a
pratica esportiva por meio de acdes planejadas, inclusivas, edu-
cativas, culturais e ltdicas para criangas e adolescentes, desde os
primeiros anos de idade, direcionada ao desenvolvimento inte-
gral”, e integra servigos destinados a vivéncia, fundamentagao e
aprendizagem da pratica esportiva, que sdo estagios sequenciais
de desenvolvimento esportivo.

Por sua vez, segundo a mesma Lei Geral do Esporte (art.
60), “[a] exceléncia esportiva abrange o treinamento sistematico
direcionado a formacao de atletas na busca do alto rendimen-
to de diferentes modalidades esportivas [...]” (Brasil, 2023). Esse
nivel compreende servicos de especializacdo, aperfeicoamento,
alto rendimento e transicao de careira, e prevé iniciativas destina-
das ao treinamento sistematizado e a especializagdo de capaci-
dades esportivas com vistas ao alto desempenho e o pés-carreira
de atletas.

Por fim, quanto aos niveis da pratica, em seu artigo 7¢ a
Lei Geral do Esporte discorre sobre o esporte para toda a vida,
que “[...] consolida a aquisicao de habitos saudaveis ao longo da
vida, a partir da aprendizagem esportiva, do lazer, da atividade
fisica e do esporte competitivo para jovens e adultos |...]”, e inte-
gra os servicos de aprendizagem esportiva para todos, o esporte
de lazer, atividade fisica, esporte social (destinado aos segmentos
que demandam “de atencao social especial”), e o esporte como
meio de reabilitacdo da satde.

E interessante notar que, segundo consta na Politica de
Esportes do Parana (Parana, 2018, p.112),

[a] nomenclatura adotada para os estagios e linhas
da Politica de Esportes do Parana resulta da apro-
ximacdo a nomenclatura utilizada pelo Grupo
de Trabalho instituido pelo Ministério do Esporte,
para elaborar Projeto de Lei de Diretrizes e Bases
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do Sistema Nacional do Esporte (GTSNE) - na pri-
meira sintese do documento (na sua versdo atua-
lizada em 10/12/20152/ além de outras anélises e
estudos ja mencionados no decorrer do texto.

Além disso, cabe ressaltar também que a Politica de Es-
portes do Parana propde uma reflexdao sobre o ndo praticante.
Isso porque, segundo consta, considerando o esporte como
direito constitucional de cada um, a ser assegurado pelo Esta-
do, “[...] seria correto supor que todos os habitantes do Parana3
sdo assistidos por programas publicos capazes de suprir essa de-
manda”.

Obviamente, essa ndo parece ser uma afirmagao possivel,
pois segundo consta no préprio documento, trata-se tdo somente
de uma hipétese que ndo pode ser confirmada ou refutada, pela
falta de dados, sendo justamente a razao de existir a Politica de
Esportes do Parand ao “[...] corroborar no sentido de mostrar
caminhos e estruturar condi¢des que possam garantir aos cidadaos
esse direito Constitucional”, o que evidéncia a importancia de
pensar uma politica publica esportiva na perspectivada também
do “ndo praticante”, tendo como objetivo “[...] a qualquer tempo

2 A esse respeito, a Politica de Esportes do Parana (Parana, 2018, p.73) faz re-
feréncia também ao GTSNE, na nota de rodapé 25, da seguinte forma: “[o]
Governo Federal, por meio do Ministério do Esporte, instituiu um Grupo
de Trabalho para elaborar o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases do Sistema
Nacional do Esporte (GTSNE), que a partir de um actimulo de debates e
documentos, apresenta uma proposta de contetidos sistematizados, com
destaque ao conceito de esporte a ser adotado, dando amplitude ao tema,
a aproximagdo com proposi¢des internacionais e a busca de consensos, o
que devera definir novos rumos a dinamica de funcionamento do Sistema
Nacional do Esporte, com impactos inclusive na legislacdo vigente. Esses
estudos, apresentados em uma primeira sintese do documento a ser fina-
lizado (na sua versdo atualizada em 10/12/2015), subsidiaram, também, a
elaboracdo da Politica de Esportes do Parana” (Paran4, 2018).

3 Segundo dados do IBGE (2022), a populagdo do Parana é de 11.444.380
pessoas.
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e em todas as circunstancias, desperta-lo, sensibiliza-lo, motiva-
lo, oportunizé-lo e envolvé-lo com a pratica do esporte” (Parana,
2018, p.110).

Quanto ao funcionamento do sistema esportivo no am-
bito nacional, procurando interpretar como e a partir de onde
se processam as ofertas esportivas delineadas nos niveis da pra-
tica, a Lei Geral do Esporte prevé também a consolidacdo do
Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), que tem como atribuicdo
“lo] planejamento, a formulagdo, a implementacdo e a avaliagao
de politicas publicas, de programas e de acdes para o esporte,
nas diferentes esferas governamentais”. O Sinesp é um “sistema
descentralizado, democrético e participativo” (Brasil, 2023), que
integra os entes federativos, as organizagoes e os institutos espor-
tivos, em diferentes instancias de gestdao, com vistas a assegurar,
de forma colaborativa, as ofertas esportivas, em conformidade
com cada um dos niveis da pratica e servicos atribuidos na nor-
mativa legal.

De acordo com o contido no Art. 12, da referida lei, o
Sinesp sera organizado, respeitando-se os seguintes principios e
diretrizes:

| - esporte como direito social;

Il - igualdade de condicdes para o acesso ao es-
porte;

Il - governanga com base no principio da gestdao
democratica e participagdo social;

IV - avaliacdo, controle social, acesso a informa-
cdo e transparéncia da aplicacdo dos recursos
publicos;

V - integragdo do planejamento, por meio de pla-
nos decenais de esporte dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em consonancia com o
Plano Nacional do Esporte (PNEsporte);

VI - colaboragdo intersetorial entre esporte e ou-
tras areas, como saude, educacdo, cultura, prote-
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cdo da crianca e do adolescente, trabalho e em-
prego e assisténcia social;

VII - utilizagdo do esporte para promogdo dos di-
reitos humanos, da diversidade sociocultural e da
sustentabilidade socioambiental;

VIII - fomento da implementacdo e da ampliagdo
das politicas que visem a inclusao social, ao aten-
dimento aos povos e as comunidades tradicionais
e a valorizagdo das pessoas com deficiéncia e ne-
cessidades especiais;

IX - descentralizacdo e articulagdo da politica es-
portiva e de lazer. (Brasil, 2023).

O Sinesp é composto por organizagdes publicas, privadas
e do terceiro setor, que desenvolvem as suas atividades no cam-
po esportivo, seja em ambito nacional, estadual ou municipal,
atuando de forma integrada, devendo estar alinhadas e conecta-
das entre si por processos de gestao que estejam em conformida-
de aos dispositivos normativos.

Sendo assim, devem compor o Sinesp, mediante adesao
ao sistema pelo cumprimento dos requisitos legais, também os
subsistemas esportivos e organizagdes que atuam de acordo com
cada nivel de pratica (formacdo, exceléncia, esporte para a vida
toda), as entidades militares (que compdem o subsistema nacio-
nal do esporte militar), as entidades privadas de administragcdo
nacional do esporte, a exemplo do Comité Olimpico do Brasil,
Comité Paralimpico do Brasil, Comité Brasileiro de Clubes, Con-
federacao Brasileira de Desporto Escolar e Confederagao Brasi-
leira de Desporto Universitario.

No Parang, visto pela perspectiva governamental, a Lei
estadual 21405/23, ou Lei do Sistema Esportivo Estadual (Parana,
2023), segue, em linhas gerais, as normativas juridicas delibera-
das por ocasido da Lei Geral do Esporte, ndo obstante a sua vota-
¢do, aprovacao e sancionamento pelo Chefe do Poder Executivo
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Estadual tenha ocorrido antes mesmo da aprovacao da normati-
va federal. A lei estadual contribui em todos os sentidos para a
consolidacdo e funcionamento dos sistemas esportivos federal,
estadual e dos municipios do Parana, dispondo também sobre
as competéncias do Estado e dos Municipios frente as politicas
esportivas, a interagdo entre entes publicos e privados (tendo em
vista a necessidade de viabilizar a concepcao do sistema esporti-
vo integrado), e os institutos de conselhos, conferéncias, fundos e
planos decenais de esporte.

Diante do exposto, nota-se que a Politica de Esportes do
Parana (Parana, 2018), documento que antecedeu a Lei do Siste-
ma Esportivo Estadual (Parana, 2023), como também a prépria
lei estadual e a Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023) tém correlagao
direta entre si. Dito de outra forma, ndo obstante os sistemas le-
gislativos federal e estadual operem em escalas diferentes, apre-
sentam convergéncia quanto ao objetivo de promover o desen-
volvimento do esporte, instituindo mecanismos similares e que
se alinham: a visdo sistémica do planejamento e gestao esportiva,
a deliberacdo sobre a competéncia e integracao dos entes que
compdem esses sistemas, a instituicdo dos conselhos e fundos de
esporte, a realizacdo de conferéncias e a construgcao de planos
decenais de esporte.

Mas em que medida essas deliberagcdes podem impactar
nas agdes governamentais? Poder-se-ia procurar por respostas a
essa questdo enviesando o olhar por diferentes perspectivas, dis-
tintas abordagens e recortes, quanto aos mais variados aspectos
dispostos nas normativas legais federal e estadual no caso em
tela: o Estado do Parana. O olhar que em foco diz respeito a
estruturacdo do sistema esportivo e os institutos dos conselhos,
dos fundos e a perspectiva do planejamento governamental in-
tegrado.
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Para tratar disso, entre as possibilidades de avanco e de
impacto imediato, capazes de repercutir nas acdes governamen-
tais destacam-se:

A concepcao de um sistema esportivo integrado, por
meio de mecanismos legais como requisito a adesao
ao Sinesp e ao sistema legislativo nacional

O primeiro aspecto a considerar reside no fato de que,
ao instituir normas gerais sobre o esporte nacional apresentando
deliberagoes sobre os niveis de pratica, a consolidagao de um
sistema esportivo e a definicio de mecanismos de funcionamen-
to desse sistema, inclusive com a possibilidade de transferéncia
de recursos fundo a fundo, a Lei Geral do Esporte estabelece
formalmente interagcdes verticais (federal, estadual e municipal)
e possibilita vislumbrar interagdes horizontais entre entes gover-
namentais e ndo governamentais (privados e do terceiro setor),
desde que cumpridos alguns requisitos, que estimulem estados e
municipios a legislarem sobre os seus sistemas esportivos locais,
de forma a estruturar o préprio sistema nacional, estabelecendo
hierarquias, competéncias e condi¢des de adesao.

Cumpre-se ressaltar, sobre esse aspecto, que a Lei Pelé
(Lei n° 6.915/1988), sancionada no ano de 1998, também previa
a organizacdo do sistema esportivo por meio dos sistemas na-
cional e brasileiro do esporte, conferindo aos estados e Distrito
Federal a responsabilidade de legislar sobre o seu préprio sistema
esportivo, facultando aos municipios a ado¢do da mesma légica.
A esse respeito, voltando ao caso em estudo - o Estado do Para-
na-, fica evidente que, ndo obstante as deliberacdes da Lei Pelé,
esse ente federativo ndo legislou até o ano de 2023 sobre o seu
sistema esportivo, o que s6 aconteceu em razdo do advento da
Lei Geral do Esporte. Portanto, 25 anos mais tarde, ja sob novo
marco legal.
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Sobre isso, é importante considerar o contido na
Secdo Il da Lei Geral do Esporte, que trata “Da
Composicao e das Atribuicdes” (do Sistema Na-
cional do Esporte e do Sistema Nacional de In-
formagdes e Indicadores Esportivos):Art. 14. O
Sinesp € integrado pela Unido e pelos outros entes
federativos que a ele aderirem, bem como pelos
respectivos conselhos e fundos de esporte e pe-
las organizagdes que atuam na area esportiva, de
modo a formar subsistemas de acordo com cada
nivel de pratica esportiva.

§ 12 As disposicdes do Titulo | desta Lei que
imponham aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios a criagdo de 6rgdos, de fundos, de
planos e de programas vinculardo apenas os entes
que, por meio de lei propria, aderirem ao Sinesp.
(Brasil, 2023, Art.14).

No paragrafo primeiro, do referido artigo, consta que “a
criacdo de 6rgaos, de fundos, de planos e de programas” impos-
tos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em razao
do Titulo |, da Lei Geral do Esporte, demanda a instituicao de lei
proépria, como requisito de adesdo ao Sinesp.

No caso paranaense, é dessa deliberacao que resulta a Lei
estadual 21405/23, ou Lei do Sistema Esportivo Estadual (PARA-
NA, 2023) e a sinergia da mesma a Lei Geral do Esporte, sendo
essa a alavanca para a concepgao de um sistema esportivo inte-
grado por meio dos mecanismos legais.

O estabelecimento de diretrizes corrobora o plane-
jamento dos processos orcamentarios para o campo
esportivo na administracao publica

Um aspecto importante é considerar que os mecanis-
mos institucionais, estabelecidos pela Lei Geral do Esporte
(Brasil, 2023) e pela Lei do Sistema Esportivo Estadual (Parang,
2023), contribuem para o planejamento das politicas espor-
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tivas, ndo somente no aspecto do mérito das propostas, por
meio de a¢des e iniciativas nos diferentes niveis de pratica, mas
somam-se ao processo de planejamento orcamentario dessas
politicas, indicando a alocacdo de recursos nas agdes a serem
implementadas, conferindo uma légica estruturante.

Em todos os niveis governamentais, os or¢camentos pu-
blicos* sao fixados por processos constitucionais (Brasil, 1988).
Ao tratar dos orgamentos, o artigo 165, secdo Il, da Carta Magna
determina: “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual, Il - as diretrizes orcamentarias, Ill — os or-
camentos anuais.”

Portanto, na administracdo publica brasileira, os ciclos
orcamentarios se completam a cada quatro anos, por meio de
pecas ou instrumentos legislativos e constitucionais especificos
de planejamento: o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentaria (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA), seja no
ambito federal, estadual, distrital ou municipal. Resultam desses
processos burocraticos os orcamentos para as areas finalisticas,
indicando os caminhos que serdo percorridos pela administragdo
publica na implementacdo das suas agdes, em todas as areas
(inclusive no esporte), seja nos quadriénios, por meio do PPA,
seja nos exercicios anuais, com a LDO e LOA. E possivel afirmar
que sdo os orcamentos que indicam as prioridades dos governos.
Pois, se ndo houver orcamento para determinada agdo, formal-
mente inexistiria a propria acdo pelo olhar da lei.

A esse respeito, considera-se a existéncia de dois sistemas
politicos no Brasil (Souza, 2018, p.45): constitucionalizados e

4 o] orcamento publico é o instrumento de planejamento que detalha a
previsdo dos recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas es-
timadas) e a destinacdo desses recursos (ou seja, em quais despesas esses
recursos serdo utilizados) a cada ano. Ao englobar receitas e despesas, o
orcamento é pecga fundamental para o equilibrio das contas publicas e
indica as prioridades do Governo para a sociedade.” (BRASIL, 2024).
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normatizados. Os sistemas constitucionalizados tém destinacao e
aplicacdo obrigatéria de recursos orcamentarios regulamentados
por vinculacdo constitucional, a exemplo dos sistemas educacio-
nal e de saiide em vigéncia. Nesses casos, conforme menciona
Souza (2018), ha obrigatoriedade da adesao dos entes federativos
e, decorre dessa adesdo, um conjunto de recompensas e sancoes
quanto ao cumprimento ou ndo das metas estabelecidas. Os sis-
temas politicos normatizados, por sua vez, estimulam a adesao
de forma voluntéria, ndo havendo vinculacdo orcamentaria, e
ddo alguma margem a decisdes discricionarias®. Segundo Mar-
tins (2024, p. 62),

[é] importante considerar que tanto a discriciona-
riedade administrativa do agente publico quanto a
vinculagdo ecoam no or¢amento publico, e, por-
tanto, na alocagdo de recursos para a implemen-
tagdo das politicas setoriais, refletindo nos produ-
tos e servicos publicos ofertados as populagdes e
impactando nos resultados dessas politicas.

A margem que se abre implica também em um amplo
processo de negociacdo, até que se possa chegar a algum orca-
mento na Lei Orcamentaria Anual e na tomada de posicdo no
Plano Plurianual, sendo esse o caso tipico das politicas esportivas.

Parece que a Lei Geral do Esporte e as normativas que
dela decorrem impulsionam a organizacao do sistema esportivo
com base em mecanismos que possam vir a diminuir a margem
de negociacao e discricionaridade dos agentes em torno das po-
liticas esportivas, contribuindo para uma maior assertividade pla-
nejada no campo esportivo.

> Discricionariedade é um espaco para a agdo dos agentes publicos (LOTTA,
2019) ou uma margem de liberdade em sua atuagdo, dentro de limites le-
gais (DI PIETRO, 2012), e fundamenta os processos de tomada de decisao
ou de escolhas subjetivas do agente publico sobre o contetdo das politicas.
Segundo Saddy (2015), a discricionariedade ndo é auséncia de norma, mas
atribuicdo normativa que trata “dos chamados vagos, fluidos ou imprecisos”
(SCHUSTER; BITENCOURT, 2022, p.649).
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Tomando como exemplo o Estado do Parana, é possivel
perceber que, no Eixo 04 - Inclusdo Social, Direitos Humanos e
Cidadania do “Plano Plurianual do Estado do Parana 2024 — 2027:
pacto pelo futuro”, mais precisamente no programa 25, “Esporte
Paranaense: transformando pessoas, formando vencedores”, sdo
apresentados dois objetivos: “[...] oportunizar o acesso das pes-
soas ao esporte, nos diversos momentos da vida. [...] incentivar
o desenvolvimento de talentos esportivos”. E relevante conside-
rar que os objetivos estabelecidos no Plano Plurianual 2024-2027
sdo os mesmos mencionados na Politica de Esportes do Parana
(Parana, 2018, p.114), e apresentados no inicio deste texto. Sendo
que, para cumpri-los, é proposto um portfélio de iniciativas de
acordo com os niveis de formacdo, exceléncia esportiva e es-
porte para a vida toda, conforme consta no PPA, instrumento de
planejamento plurianual (04 anos) que materializa e objetiva as
acoes, quando consignadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E assim, desdobram desses objetivos as entregas, unidades
de medida, indicadores e a descricio das iniciativas, agoes,
programas ou projetos esportivos finalisticos direcionados aos
diferentes segmentos populacionais®. Para andlise no presente

6 po programa 25 do Plano Plurianual do Estado do Parana 2024 — 2027:
pacto pelo futuro”, extraimos as seguintes entregas: [altletas de paraespor-
te participantes dos jogos oficiais paranaenses; [altletas participantes dos
Jogos de Aventura e Natureza; [a]tletas participantes dos jogos oficiais ele-
tronicos; [altletas participantes dos jogos oficiais paranaenses; [blolsas con-
cedidas para atletas e paratletas; [plarticipante Idoso do JIIDO; [plarticipan-
tes dos Jogos Regionalizados do Estado do Parang; [vleranistas atendidos
no projeto Verdo Maior; municipios beneficiados com cofinanciamento do
Fundo Estadual do Esporte (FEE/PR); capacitagdo de gestores, técnicos e
profissionais do esporte e da educagdo fisica pela Escola do Esporte; [p]ro-
jetos Esportivos apoiados por programas do Estado. Nota-se que as entre-
gas descritas estao diretamente relacionadas aos programas, projetos, ativi-
dades e iniciativas desenvolvidas pelo governo paranaense e expressam os
resultados esperados quanto ao atendimento de determinadas demandas
da sociedade na area finalistica - esporte, mitigando problemas identifica-
dos por meio de solugdes que as assegurem.
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artigo, destaca-se a presenca das seguintes entregas: municipios
beneficiados com cofinanciamento do Fundo Estadual do Esporte
(FEE/PR) e capacitagao de gestores, técnicos e profissionais do
esporte e da educacdo fisica pela Escola do Esporte.

Quanto aos municipios beneficiados com cofinanciamen-
to do Fundo Estadual do Esporte (FEE/PR), o Plano Plurianual faz
referéncia aos servigos, programas e projetos esportivos finan-
ciados pelo Fundo Estadual do Esporte com recursos a serem
deliberados pelo Conselho Estadual do Esporte’, por meio de
transferéncias de recursos por repasses fundo a fundo, desde que
os municipios pleiteantes atendam o requisito legal de também
possuir um fundo e conselho municipal do esporte®.

Sendo assim, entende-se que as diretrizes que balizam o
sistema legislativo brasileiro e paranaense atual contribuem, de

7 Do programa 25 do Plano Plurianual do Estado do Parana 2024 — 2027:
pacto pelo futuro”, extraimos as seguintes entregas: [altletas de paraespor-
te participantes dos jogos oficiais paranaenses; [a]tletas participantes dos
Jogos de Aventura e Natureza; [a]tletas participantes dos jogos oficiais ele-
tronicos; [altletas participantes dos jogos oficiais paranaenses; [blolsas con-
cedidas para atletas e paratletas; [plarticipante Idoso do JIIDO; [plarticipan-
tes dos Jogos Regionalizados do Estado do Parana; [v]eranistas atendidos
no projeto Verdo Maior; municipios beneficiados com cofinanciamento do
Fundo Estadual do Esporte (FEE/PR); capacitacdo de gestores, técnicos e
profissionais do esporte e da educacdo fisica pela Escola do Esporte; [plro-
jetos Esportivos apoiados por programas do Estado. Nota-se que as entre-
gas descritas estdo diretamente relacionadas aos programas, projetos, ativi-
dades e iniciativas desenvolvidas pelo governo paranaense e expressam os
resultados esperados quanto ao atendimento de determinadas demandas
da sociedade na érea finalistica - esporte, mitigando problemas identifica-
dos por meio de solugdes que as assegurem.

Nas atas e deliberagdes do Conselho Estadual do Esporte fica evidente a
instituicdo do Fundo Estadual do Esporte e a disponibilizagdo de recursos
financeiros para repasse aos municipios, conforme Plano de Aplicagdo de
Recursos do Fundo Estadual do Esporte para o ano de 2024, deliberado na
22 Reunido Ordinaria (25 de abril de 2024), e deliberacdes sobre a destina-
¢do de recursos para entidades governamentais e ndo governamentais esta-
duais, o que demonstra o efetivo funcionamento do Conselho e do Fundo
Estadual do Esporte na implementagao dos repasses de recursos previstos
no PPA (Parana, 2024).
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forma importante, para o planejamento dos processos orcamen-
tarios esportivos na administracdo publica, em todos os niveis
governamentais.

Ainda quanto ao PPA, com relacdo a entrega “[...] ca-
pacitacdo de gestores, técnicos e profissionais do esporte e da
educagado fisica pela Escola do Esporte” a descricdo apresenta o
programa “O Esporte que Queremos e a Escola do Esporte”, que
sdo “programas de capacitacdo de gestores publicos municipais
do esporte, técnicos esportivos e profissionais de educagao fisica
e esporte do Estado do Parana”. Destaca-se, a seguir, o ciclo de
capacitacdo vinculado ao programa “O Esporte que Queremos”,
que tem o objetivo de organizar os sistemas esportivos locais
como um dos avancos imediatos identificados.

Desenvolvimento de ciclos de capacitacao com vistas
a organizar os sistemas esportivos locais

Como consta no sitio eletronico governamental da Secre-
taria de Estado do Esporte:

[...] o programa O Esporte Que Queremos é uma
realizacdo do Governo do Parana, por meio da
Secretaria de Estado do Esporte, desenvolvido em
parceria com o Instituto de Pesquisa Inteligéncia
Esportiva, da Universidade Federal do Parang, e
visa contribuir para o refinamento da gestdo do
esporte no Estado e nos Municipios, tendo como
premissa a LEl GERAL DO ESPORTE, a LEI DO
SISTEMA ESPORTIVO ESTADUAL, corroborando
a consolidacdo e funcionamento dos Sistemas Es-
portivos Federal e Estadual. (Parand, 2024).

O governo estadual explicita ainda que se pretende

[...] contribuir ao desenvolvimento esportivo no
Parana de forma consistente e integrada, auxi-
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liando os municipios a melhorar os processos de
gestdo delimitados por dados concretos e a sua
utilizagdo, e um plano de capacitagdo fortaleci-
do por processos continuos de consultoria técnica
(Parana, 2024).

Em uma primeira analise, observa-se a cooperagdo es-
tabelecida entre o Governo do Estado do Parand, por meio da
Secretaria de Estado do Esporte, e a Universidade Federal do Pa-
rana para o desenvolvimento de um programa estruturante na
gestdo esportiva governamental estadual, tendo como premissa a
capacitagdo, com direta vinculagdo as normativas legais federal
e estadual e como propdésito, estender a abrangéncia aos munici-
pios paranaenses, pela perspectiva do desenvolvimento integra-
do e sistémico.

A gestdo esportiva com base em evidéncias decorre de
um diagndstico feito em todos os municipios do Estado, na pla-
taforma de dados intitulada “Gestdao do Esporte nos Estados e
Municipios (GEEM)? construida pelo Instituto de Pesquisa Inteli-
géncia Esportiva'®, da Universidade Federal do Parana (UFPR)’,

9 GEEM - Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios, Levantamento de
dados sobre a gestdo do esporte nos estados e municipios, construindo
uma articulagdo que auxilie a materializagdo do Sistema Nacional de In-
formacdes e Indicadores Esportivos (SNIIE), concretize as politicas publicas
para a exceléncia esportiva no pais e conta com seis dimensoes: Dados da
Entidade; Governanga; Recursos Humanos; Politica para o Esporte; Instala-
¢oes; Cultura Esportiva.

100 Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva é uma acdo do Centro de
Pesquisa em Esporte, Lazer e Sociedade (CEPELS) da UFPR, que tem como
objetivo a criagdo de um sistema especifico para mapeamento de atle-
tas, entidades esportivas, infraestrutura, gestdo e governanga do esporte
e paradesporto em entidades publicas e privadas. O Banco de Dados do
IPIE estd em desenvolvimento, desde 2013 e, atualmente, inclui dados re-
lacionados ao programa Bolsa-Atleta, a Rede Nacional de Treinamento,
aos Jogos Escolares Brasileiros, a Gestdao, Governanga e Infraestrutura dos
Municipios no Brasil, ao Financiamento e Governanca de entidades es-
portivas. Desde sua criagdo, o IPIE desenvolveu parcerias com entidades
federais, estaduais e municipais, manteve cooperagdo com organizagoes
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com dados capazes de revelar lacunas que permitam os avancos
no planejamento das agdes municipais e do programa “O Espor-
te que Queremos”.

Os dados coletados geram graficos expostos em painéis
visuais que mostram os resultados e indicadores de gestdo e go-
vernanga municipal, facilitando os processos decisorios. Para
participar do processo, os municipios podem aderir ao programa
a qualquer tempo, desde que sejam cumpridos alguns requisitos
que certificam etapas ou estagios de aprendizagem “de forma
sucessiva e gradual”, e que se faz por meio de selos (ouro, pra-
ta, bronze e plus), entregues aos representantes dos municipios,
conforme sdo cumpridas as etapas e 0s avangos nos processos de
capacitagdo. Os selos estdo correlacionados aos requisitos des-
critos pela Secretaria de Estado do Esporte, conforme podemos
observar a seguir:

SELO BRONZE - entregue aos municipios que
preencherem os dados do Cadastro Esportivo Mu-
nicipal na plataforma GEEM.

SELO PRATA - para os municipios que conquista-
ram o selo bronze e apresentaram uma proposta
quanto a sua Politica Municipal de Esporte.

SELO OURO - por sua vez, os municipios que re-
ceberam o selo prata e desenvolveram os requisi-
tos quanto a formalizagcdo do Conselho Municipal
de Esporte recebem o SELO OURO.

SELO PLUS - cumpridas as etapas anteriores, aos
municipios que desenvolverem instrumentos de
financiamento e Fundo Municipal para o Esporte
destina-se o selo plus (Parand, 2024).

esportivas privadas e utilizou dados coletados, dessas entidades, para es-
tudar e propor melhorias para a organizacdo do esporte brasileiro. Em seu
sistema, ele retine dados de mais de 70.000 atletas, 7.000 instituicoes e
conduz pesquisas com 19 dos 27 estados brasileiros, com mais de 40%
dos municipios do pafs com dados sobre gestdo esportiva e politicas pu-
blicas mapeadas.
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Entende-se que a entidade governamental espera, a par-
tir das informagdes obtidas no endereco eletronico do progra-
ma, que os municipios tenham “um planejamento completo de
acoes”, o que compreende manter um cadastro ativo junto ao
6rgdo estadual, planejar a sua politica esportiva, instituir o conse-
lho e o fundo municipal de esporte, entre outros instrumentos de
planejamento, financiamento e gestao do esporte local.

Formalizadas, por meio de leis locais, os municipios ade-
rentes se tornam aptos a receber recursos que se destinam ao
cofinanciamento, prioritariamente por transferéncias automaticas
fundo a fundo. Sado esses os repasses de recursos financeiros a
que se faz alusdo no Plano Plurianual, quanto aos servigos, pro-
gramas e projetos esportivos garantidos com recursos do Fundo
Estadual do Esporte, conectando financeiramente as principais
possibilidades dos avancos identificados.

Para ilustrar a légica quanto ao planejamento das ac¢des
do programa “O Esporte que Queremos”, a Secretaria de Estado
do Esporte representa, em uma das apresentacdes de capacita-
¢do, a ilustragdo que mostra a légica, pensada quanto aos pro-
cessos e institutos que se espera consolidar com a adesdo dos
municipios ao programa:
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Figura 1 — Ilustracdo da l6gica de implementacdo do programa
de gestdo e governanca do esporte paranaense “O esporte que
queremos”, a partir do Cadastro Esportivo Municipal.

Fonte: Parana (2024).

z

Para concluir, é

interessante destacar que as discussoes
decorrentes das agdes vinculadas ao programa “O esporte que
queremos” apontam também para um planejamento de longo
prazo - para os proximos 10 anos — o Plano Decenal do Esporte
Paranaense (Parand, 2024), que devera ser debatido, delineado e
proposto pela comunidade esportiva paranaense por ocasiao dos
encontros, que estao inseridas como tema da Conferéncia Estadual
do Esporte, apontando para o futuro do esporte paranaense
a partir de premissas e dispositivos constantes também na Lei
do Sistema Esportivo Estadual (Parand, 2023) e na Lei Geral do
Esporte (Brasil, 2023).
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Portanto, os ciclos de capacitacdo propostos pelo pro-
grama “O Esporte que Queremos” parecem estar dedicados a
organizar o sistema esportivo dos municipios paranaenses e, por
conseguinte, do proprio Estado do Parang, especialmente se visto
pelo viés da gestdo e governancga.

Algumas consideracoes

Em todos os casos analisados, observam-se aspectos nor-
mativos que, em tese, corroboram ao fomento a pratica esportiva,
a inclusdo social, tendo o esporte como meio, e ao desenvolvi-
mento de talentos esportivos, incentivando, no ambito normativo,
a pratica do esporte em diferentes niveis, desde a iniciacao (for-
macdo esportiva) até a alta performance (exceléncia esportiva),
como também estimulando e oportunizando a pratica continua-
da do esporte (e atividade fisica) ao longo da vida toda, o que é
essencial para o desenvolvimento de atletas e ao estimulo a ade-
sdo da populagdo ao mundo das préticas e consumos esportivos,
inclusive os ndo praticantes.

Ao propor politicas que assegurem ofertas esportivas, de
acordo com os diferentes niveis da pratica esportiva, e a integra-
¢do entre as entidades que compdem o sistema esportivo, a Lei
Geral do Esporte estimula o planejamento e a implementagao de
iniciativas integradas e articuladas entre si, por meio da unido de
esforgos, alicercados por sistemas legislativos inovadores e ro-
bustos que abrem um potencial significativo para o crescimento
do esporte no Parana e no Brasil, de forma sinérgica e de acordo
com diretrizes estaduais e federal.

Em resumo, a sinergia entre a Politica de Esportes do Pa-
rand, de 2018, a Lei do Sistema Esportivo Estadual e a Lei Geral
do Esporte é fundamental para o crescimento e desenvolvimento
do esporte no Estado. E tudo isso, a partir do ano de 2023, se sus-
tenta em um arcabouco legal que permite avangos significativos,
planejados e de longo no esporte paranaense.
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Capitulo 3

FORMACAO ESPORTIVA:
PERSPECTIVAS PARA O CONVIVIO
COM O ESPORTE NA CULTURA
ESCOLAR CONTEMPORANEA

Leilane Alves de Lima
Elson Aparecido de Oliveira
Riller Silva Reverdito

Introducao

A complexidade inerente ao processo de desenvolvimen-
to de jovens, no contexto esportivo, revela-se por meio de um
percurso aberto e moldado por constantes mudancas (Bjordal;
Ronglan, 2019), em que é impossivel prever resultados de de-
sempenho futuro, para além de uma experiéncia esportiva de
qualidade e dotada de intencionalidade (Balyi; Way; Higgs, 2013;
Gullich, 2014). Este cenario representa um dos maiores desafios
para os programas de desenvolvimento de jovens. A sobreposi-
cdo de objetivos do esporte adulto ao esporte juvenil condicio-
na os critérios de avaliagdo e as decisdes politicas, destacando
apenas indicadores de curto prazo, o que limita o processo a
um foco exclusivo no desempenho temporério e na selecdo dos
atletas mais habilidosos. Consequentemente, jovens considera-
dos menos habilidosos acabam sendo excluidos dessa vivéncia.

Balyi, Way e Higgs (2013), ao estruturarem um modelo
de desenvolvimento de atletas a longo prazo, apontam para um
percurso formativo em que ndo se deve dicotomizar a partici-
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pacdo e o desempenho, mas sim, tratar estes elementos como
componentes essenciais para o envolvimento continuo na pratica
esportiva, seja com intuito de buscar a exceléncia esportiva ou
como uma atividade voltada a promocgao da satde e do bem-es-
tar. Nesse sentido, torna-se coerente focar no tipo de experiéncia
esportiva ofertada, ao invés de restringir-se a resultados relacio-
nados a participacdo ou desempenho.

Tal perspectiva, se assumida dentro do contexto de pra-
ticas esportivas escolares, pode ser um caminho para a legiti-
macao de novas possibilidades formativas, oriundas da interagdo
entre praticante, contexto e esporte. Ao destinar os olhares pe-
dagogicos para uma oferta esportiva, com foco na diversidade
de experiéncias formativas, a pratica esportiva sistematizada e
orientada por uma filosofia de formagao tende a uma conjuntura
de novos legados e perspectivas para o esporte de jovens, em
contexto educacional.

Partindo da compreensao do esporte como direito social
e a luz da pedagogia do esporte (Galatti et al.,2014; Galatti et
al., 2018; Reverdito; Galatti; Scaglia, 2022), este texto se propoe
a discutir a aproximacao entre o contetido esportivo e a escola,
refletindo sobre a possibilidade de a formagao esportiva ocorrer
nesse ambiente. Nesse contexto, ao tratar da formacdo esporti-
va tendo como cenario de desenvolvimento a escola, torna-se
coerente refletir sobre o lugar deste contetido e as possibilidades
pedagdgicas e formativas, a partir da interacao dos jovens com
o0 esporte.

O convivio com o esporte no ambiente escolar

Para conviver com o esporte na sociedade contempora-
nea, inicialmente, precisamos reconhecer que estamos diante de
um fendmeno plural, com mdiltiplos sentidos e significados, que
se revela pela presenca regular no cotidiano das pessoas, as quais
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podem usufruir dessa pratica corporal em diferentes ambientes
sociais e com finalidades diversas (Paes; Balbino, 2009; Marques
et al., 2015; Reverdito, 2016; Reverdito; Galatti; Scaglia, 2022).
Essa compreensdo nos afasta de uma visao reducionista e aponta
para a possibilidade de ampliacao quanto aos contextos e formas
de se relacionar com o esporte, sendo o ambiente escolar um
dos espacos de maior potencial para conviver com o fendbmeno
esportivo (Silva-Filho et al., 2016). Contudo, estabelecer uma co-
nexdo significativa com o esporte, nesse contexto, implica na res-
ponsabilidade quanto a garantia de uma pratica esportiva dotada
de intencionalidade e coerente com os principios pedagégicos
gue orientam o contexto escolar (Galatti et al., 2018).

A escola, sob a perspectiva de uma instituicdo democrati-
ca e republicana (Gonzalez et al., 2014; Fensterseifer; Silva; Gon-
zalez, 2020), é responsavel por tematizar, refletir e ressignificar os
conhecimentos historicamente construidos, possibilitando “criar
as condicdes para pensar e compreender 0os mecanismos que
movem e produzem o mundo” (Fensterseifer; Silva; Gonzalez,
2020, p. 21), desnaturalizando saberes reproduzidos de forma
acritica. Um espaco social com potencial para produzir e apro-
Ximar o jovem de suas experiéncias de desenvolvimento, numa
perspectiva, tanto da ampliagdo do repertério cultural, quanto do
convivio social (Benson, 2002).

Nesse sentido, a escola, como uma instituicdo que se
pauta em uma educagdo voltada para a pratica da liberdade,
ndo se baseia em visdes unilaterais orientadas por uma ou outra
ideologia, ela utiliza do contraditério para garantir a pluralidade
de saberes e estimular o desenvolvimento do pensamento critico
(Hooks, 2020; Fensterseifer; Silva; Gonzalez, 2020). Assim, a es-
cola é um espaco de convivéncia com a producao cultural da hu-
manidade, entre elas, o esporte (Reverdito; Galatti; Scaglia, 2022).

Sob essa perspectiva, a pratica esportiva se concretiza
no ambiente escolar de duas formas principais: no contexto das
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atividades curriculares e obrigatérias, como um contetido que
compde o grupo de praticas corporais a serem tematizadas pela
Educagao Fisica Escolar (componente curricular), ao longo das
diferentes etapas da educacdo basica (anos iniciais e finais do
ensino fundamental e ensino médio), conforme proposto pela
Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2018); e o
esporte escolar, como uma atividade voltada para o ensino, vi-
véncia e aprendizagem dos cédigos especificos relacionados a
modalidades esportivas, podendo ocorrer no contexto extra-
curricular (projetos esportivos de participacdo voluntaria) ou
curricular como o caso das escolas integrais vocacionadas'’
ao esporte no estado de Mato Grosso.

No ambiente escolar, conseguir separar essas duas mani-
festacdes esportivas foi um marco importante para o processo de
legitimacdo da Educacdo Fisica Escolar, principalmente quanto a
ampliacao dos saberes relativos a cultura corporal de movimento
que abarcam este componente (Gonzalez et al., 2014). Contudo,
para o esporte escolar, esse processo o colocou em um limbo
quanto a sua pertinéncia, sendo alvo de diversas criticas.

De forma geral, dois aspectos precisam ser levados em
consideracao e ponderados para compreender o convivio com
o esporte na escola: a) o processo de legitimagao da Educacao
Fisica Escolar é um marco fundamental para educacdo brasilei-
ra, estabelecendo-se como componente curricular obrigatério e
que tem sua identidade fundamentada na valorizagao, reflexao e
ressignificacdo do movimento humano. Logo, o esporte deve ser
considerado como um dos contetidos que compdem o conjunto
das praticas corporais tematizadas ao longo do percurso formati-
vo dos jovens, mas ndo como o Unico; b) reconhecer o equivoco

M Escolas Integrais Vocacionadas ao Esporte sdo escolas em que o esporte
é o eixo de articulagdo para mobilizagdo de competéncias e habilidades
que alcangam os diferentes componentes curriculares, tornando-se parte
integrante do curriculo da escola.
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quanto ao uso politico-ideolégico do esporte no passado, ndo
pode ser uma sentenca eterna quanto as diversas possibilidades
de conviver com ele, a partir de uma pratica organizada, sistema-
tizada, aplicada e avaliada no ambiente escolar.

Historicamente, entre as diferentes etapas da Educacao
Fisica brasileira, observa-se uma notavel ascensdo do esporte na
escola, no periodo que compreende as décadas de 1960 a 1980
(Darido, 2003; Gonzalez et al., 2014). Nesse periodo, a Educacao
Fisica foi marcada por um movimento de esportivizacao, carac-
terizado por praticas esportivizadas sem intencionalidade peda-
gbgica e incoerente com os objetivos da escola e dos praticantes.
Essa abordagem mantinha uma intervengdo centrada no ensino
fragmentado, na exclusdao dos menos habilidosos e na reprodu-
cao acritica (Paes; Balbino, 2009; Darido, 2003; Gonzalez et al.,
2014; Reverdito et al., 2016), gerando uma crise de identidade
para area, desdobrando-se em uma intensa critica quanto a pos-
sibilidade de convivio com o esporte no ambiente escolar.

A partir do fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990,
alinhado ao periodo de redemocratizagdo brasileira e partindo
da necessidade de romper com o paradigma estabelecido, surge
um importante movimento que colocou em debate a fungdo e
os objetivos da Educacgdo Fisica no Brasil. Com uma perspectiva
associada a ampliacdo cultural e contraria ao dominio da visao
biologica e mecanicista, esse movimento culminou no desen-
volvimento das diferentes perspectivas na area, denominadas
de abordagens pedagégicas da Educacao Fisica Escolar (Darido,
2003).

De forma geral, inicia-se a defesa de uma Educagao Fisica
como elemento fundamental da cultura humana, buscando forta-
lecé-la como uma pratica integrada a escola, e ndo subserviente
a outras disciplinas (Fensterseifer; Gonzalez, 2020). Assim, da-se
inicio ao processo de legitimacdo da Educacdo Fisica dentro da
escola, a partir de seu reconhecimento como um componente
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curricular obrigatério, tendo como marco legal a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 1996) e, posterior-
mente, ampliado pelos PCN’s e pela BNCC.

Segundo Paes e Balbino (2009), seria equivocado, da nos-
sa parte, associar os problemas pedagoégicos relativos a pratica
hegemonica, evidenciado nesse periodo, ao fendmeno esportivo
em si. Ou seja, a atividade presente nesse periodo da Educacao
Fisica escolar ndo pode ser entendida como esporte, visto que
ndo abarcava a complexidade da aprendizagem esportiva (con-
tedidos técnicos-taticos, socioeducativos e historico-culturais). O
que, de fato, ocorreu foi uma usurpacdo do espaco-tempo da
Educagao Fisica escolar, em detrimento de um objetivo politico-
-ideolégico, que via no esporte de alto rendimento uma oportu-
nidade de demonstragdo de poder.

O uso equivocado do esporte nao justifica a sua negagao
quanto a possibilidade de vivenciar essa manifestacdo cultural
dentro do contexto escolar. Contudo, cria-se uma oportunidade
de discutir e sinalizar sobre qual tipo de vivéncia estamos nos re-
ferindo, caminhando para um processo que permita a compreen-
sdo do esporte como parte da cultura humana, ndo um inimigo.
Contudo, para isso, precisamos “aprender a criar um ambiente
que realmente abrace a mudanga, ndo como uma ameaga, mas
sim encarando os problemas como uma oportunidade de desen-
volvimento” (Bento, 2013, p.165).

Essa mudanca implica em uma compreensdo aprofunda-
da sobre qual o verdadeiro sentido do esporte, evitando respos-
tas simples e vinculadas a interesses exteriores a sua pratica (o
esporte é bom para), e voltando-se para as sensagdes e sentidos
que transcendem elementos que podem ser definidos de forma
objetiva, alcancando a esfera da experiéncia humana (Bento,
2013; Reverdito, 2016; Korsakas et al., 2021). Bento (2013) com-
preende o esporte como uma forma de conexao com os elemen-
tos da subjetividade humana, proporcionando emocdes, sensa-
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¢des e sentimentos impossiveis de serem descritas objetivamente
e capazes de mobilizar as agoes e interesses dos individuos. Um
mecanismo de construcdo e reconstrugao da proépria cultura her-
dada, que permite, ao longo dessa interacdo, o despertar para os
deveres, direitos e atuacdo social. Nessa perspectiva, o esporte:

E um palco onde entra em cena a representacio
do corpo, das suas possibilidades e limites, do
didlogo e relagdo com a nossa natureza interior
e exterior, com a vida e o mundo. Quer se diga
do desporto praticado por criangas e jovens, por
adultos e idosos por carentes e deficientes; seja
ele de rendimento ou recreacdo, o desporto é
instrumento de concretizacdo de uma filosofia do
corpo e da vida. Constitui uma esperanca para
necessidade de viver (Bento, 2002, p. 7).

Para isso, € necessario especializar o processo de ensi-
no, com foco em uma abordagem intencional e adequada ao
ambiente que sera desenvolvido (Galatti et al., 2018; Reverdito;
Collet; Machado, 2022). Contudo, ser adequado ao ambiente ndo
significa que o esporte mudara sua esséncia ou atendera apenas
a um objetivo especifico desse contexto. Hirama et al. (2017) e
Reverdito (2016) apontam como equivocos relacionados ao pro-
cesso de institucionalizagdo do esporte, a defesa de um esporte
que atenda exclusivamente a objetivos particulares do ambiente.
Em outras palavras, considera-se que o esporte da escola é ine-
rentemente educacional, enquanto o esporte de alto rendimento
atende as leis capitalistas, em funcdo do espetaculo. Sugerindo-se
que, no alto rendimento, ndo pode haver objetivos educacionais
e vice-versa. Essa visdao compartimentada divide o esporte em
caixinhas e o coloca a servico de ideais especificos, afastando-o
de sua concepcdo como uma experiéncia intrinsecamente
humana.

Portanto, partimos da compreensdo que o esporte nao se
transforma de acordo com seu contexto de desenvolvimento, o
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que muda sdo as acgdes pedagodgicas das professoras(es)/treina-
doras(es) orientadas pelo curriculo formativo e seus respectivos
objetivos para o programa de desenvolvimento esportivo (PAES;
Balbino, 2009; Scaglia; Reverdito; Galatti, 2014; Reverdito, et al.,
2016; Hirama et al., 2017; Galatti et al., 2018;). Considerando
que a escola é um ambiente responsavel pela formacdao humana
(Fensterseifer; Gonzalez, 2020), com objetivo de desenvolver ci-
dadaos autbnomos, protagonistas e competentes, capazes de se
relacionar, de utilizar suas competéncias e habilidades com cons-
ciéncia e responsabilidade no seu ambiente social (Brasil, 2018),
ao ensinar esporte, neste contexto, as agoes pedagogicas das(os)
professoras(es) precisam se atentar para os componentes associa-
dos a esse objetivo.

A prética pedagdgica deve levar em

“[...] conta o sujeito/aluno, criando possibilidades
para a constru¢cdo de conhecimentos que extra-
polam os limites da quadra, do campo e das in-
tencdes e tensdes que a sociedade, direta ou in-
diretamente, atrela ao ensino do esporte e suas
consequéncias” (Scaglia; Reverdito; Galatti, 2014,
p.48).

Adicionalmente, conviver com o fendbmeno esportivo no
ambiente escolar é considerar o sujeito no processo de ensino,
assumindo o compromisso de ensinar bem o esporte a todos
(Freire, 2006). Esse compromisso envolve tanto a rigorosidade
com os procedimentos didatico-metodolégicos, quanto a com-
preensdo do significado que essa atividade tem para o pratican-
te. Do ponto de vista de quem joga, o esporte é uma atividade
dotada de seriedade, na qual a busca pela autossuperacdo e o
desejo de aprender cada vez mais sdo aspectos mobilizadores
dos jovens e fundamentais para a continuidade desta experiéncia
(Reverdito, 2022).
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E possivel desenvolver a formacao esportiva no con-
texto escolar?

Iniciamos essa se¢cdo, com uma reflexao que pode condu-
zir a diferentes respostas - favoraveis ou contrarias - dependen-
do do pressuposto epistemolégico, interesses individuais e dos
sentidos e significados que cada um atribui a experiéncia espor-
tiva. Contudo, antes de avancarmos na argumentagdo (a favor
ou contra) dessa perspectiva, torna-se necessario definir o que
compreendemos como formacgao esportiva.

o

Apés a promulgacdo da Lei Geral do Esporte (Lei n
14.597/2023), que estrutura a pratica esportiva em niveis integra-
dos e continuos (formagdo esportiva, o esporte para toda vida e
a exceléncia esportiva), o desenvolvimento esportivo passa a ser
concebido de forma mais ampla. Em vez de estar restrito a um
contexto de desenvolvimento, essa nova perspectiva reconhece
os diversos objetivos e possibilidades de envolvimento entre o
participante e o esporte ao longo da vida. A formagao esportiva
ndo é vista apenas como o processo voltado para formacdo de
atletas. Contudo, nao exclui essa possibilidade, ela abarca um
conjunto amplo de objetivos e resultados associados ao processo
de ensino, vivéncia e aprendizagem do esporte. Conforme
apresentado no artigo 5 da referida lei, esse nivel “visa o acesso
a pratica esportiva por meio de agdes planejadas, inclusivas,
educativas, culturais e ltdicas para criangas, adolescentes, desde
os primeiros anos de idade, direcionada ao desenvolvimento
integral” (Brasil, 2023).

A formacdo no esporte representa a base do desenvol-
vimento esportivo, englobando um conjunto de conhecimentos
técnico-taticos, socioeducativos e historico-culturais, desenvolvi-
dos de forma progressiva ao longo da iniciacao e aprofundamen-
to no esporte, em diferentes ambientes, como a escola, projetos
sociais ou clubes esportivos. No contexto do esporte para jovens,
essa abordagem destaca a necessidade de ampliar os resulta-
dos associados ao envolvimento esportivo, reconhecendo que o
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aprendizado do esporte é o aspecto central do processo. Assim,
se tornar atleta passa a ser uma escolha do praticante e/ou uma
consequéncia de um processo organizado, sistematizado, apli-
cado e avaliado, considerando a fase de desenvolvimento dos
jovens. Portanto, ndo deve ser encarado como o Unico resultado
possivel (Coté et al. 2017; Balyi; Way; Higgs, 2013; Gullich, 2014).

Partindo dessa visao ampliada e retomando a pergunta
inicial, questionar a pertinéncia desta pratica corporal no am-
biente escolar, revela-se, atualmente, uma preocupacao superada.
O desafio, portanto, passa a ser a busca por meios adequados de
garantir uma experiéncia esportiva coerente aos objetivos deste
contexto (Reverdito et al., 2016), sendo os projetos esportivos -
realizados no contexto curricular e extracurricular, uma possivel
estratégia para essa implementacao.

Os projetos esportivos, realizados no contexto extracurri-
cular, configuram-se como uma das estratégias mais convencio-
nais de oferta do contetido esportivo na escola, se consolidando
como um dos principais espagos para democratizacao do acesso
a essa atividade ocupando, na estrutura social, um papel signifi-
cativo quanto a aproximagao dos jovens e suas experiéncias de
desenvolvimento (Benson, 2002; Lima, 2024).

Esse cenario é especialmente relevante para jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, para o esporte de mulheres e
regides/modalidades com baixa adesdo e interesses dos clubes
de formacao (Cristiani et al.,2017; Tavares et al., 2021; Lima et
al.,, 2022). Além de garantir o acesso, estudos tém destacado o
potencial desse ambiente para o desenvolvimento de disposicoes
e recursos ativos, expressos na capacidade do jovem em iniciar
e o esforco para se manter na atividade, nas crengas pessoais so-
bre a propria competéncia, na confianca em relacdo as escolhas
presentes e futuras, no comprometimento com as atividades aca-
démicas e na percepcao positiva do ambiente escolar (Reverdito
et al., 2023; Lima, 2024; Souza et al., 2024).
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Contudo, esses resultados sdo alcancados, na medida
em que 0s projetos conseguem se sustentar de forma continua
(Reverdito et al., 2017), sendo que iniciativas restritas apenas a
curtas temporadas competitivas apresentam potencial limitado
para produzir efeitos positivos no desenvolvimento dos jovens
(Reverdito et al., 2023; Kay; Elliot; Coté, 2024). Configurando um
dos principais desafios para o esporte escolar, a necessidade de
institucionalizagdo do esporte como um projeto pertencente a
escola (Bendrath; Ferreira; Basei, 2020; Silva-Junior, 2022). Sil-
va-Junior (2022), analisando as escolas que mais chegaram na
fase estadual dos jogos escolares (JE’s) de Mato Grosso, destaca
que o projeto esportivo desenvolvido ndo foi incorporado como
uma atividade da escola, sendo a responsabilidade pelo seu de-
senvolvimento unicamente do professor de Educagao Fisica. Essa
dificuldade impacta diretamente no suporte e qualidade para a
atividade profissional dos treinadores nesse ambiente. Uma vez
que, estando na informalidade, a destinagdo de recursos para
conducdo dos treinamentos é quase inviavel, ficando sua atua-
cao baseada no voluntariado (Reverdito et al., 2024).

Os desafios enfrentados, como a falta de apoio de colegas
(Rizzo et al., 2021), escassez de recursos financeiros, materiais,
estruturais, além do trabalho voluntario dos treinadores (princi-
palmente no contexto mato-grossense), geram sobrecarga em
relacdo a jornada de trabalho e o sentimento de desvalorizagado
profissional. Isso pode ameacar a continuidade das atividades e
a possibilidade de manter o envolvimento para além da tempo-
rada competitiva, afetando diretamente no tempo destinado ao
planejamento do treino esportivo. Esse cendrio sugere a necessi-
dade de uma nova forma de institucionalizar a pratica esportiva,
fundamentada no compromisso de garantir o esporte como parte
integrante da escola, sendo os projetos esportivos associados ao
curriculo escolar, uma alternativa para consolidar essa proposta.
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Os projetos esportivos no contexto curricular - como é o
caso das EVE’s no estado de Mato Grosso, partem do pressupos-
to de que o esporte ndo é uma atividade complementar, e sim,
uma parte integrante do curriculo escolar. O esporte se estabe-
lece como um eixo de articulagdao para mobilizacao das compe-
téncias e habilidades que alcancam os diferentes componentes
curriculares, incluindo a Educagdo Fisica escolar. Ao compor o
curriculo escolar, o esporte ndo avanga o espaco-tempo desti-
nado as aulas de Educacdo Fisica, tampouco, se restringe a uma
abordagem esportivista. Pelo contrario, consolida-se como uma
pratica integrada aos demais componentes, contribuindo para o
fortalecimento dos ideais estéticos, éticos e politicos para forma-
cdo integral dos estudantes.

Contudo, para promover um processo de ensino, vivéncia
e aprendizagem do esporte (formacdo esportiva), é fundamental
assegurar a continuidade e qualidade da experiéncia esportiva
(Reverdito et al., 2017; Reverdito et al. 2023). Em estudo compa-
rativo entre escolas integrais e EVE'’s, Souza et al. (2024) destacam
que estudantes provenientes de EVE’s apresentam menores pon-
tuagoes de ansiedade e uma percepcdo mais positiva da escola.
Esses resultados indicam que o envolvimento prolongado e regu-
lar, na pratica esportiva, pode impactar positivamente, tanto na
forma como os jovens interagem e percebem o contexto escolar,
quanto na sua saide mental. Ou seja, uma atividade continua
e bem estruturada pode gerar efeitos que alcancam diferentes
dimensdes do desenvolvimento humano.

Ao ser integrado ao curriculo escolar, a atuagdo, o reco-
nhecimento da fungdo e a valorizacdo profissional dos/as pro-
fessores(as)-treinadores(as) de jovens sdo legitimados, o que gera
condicdes favoraveis para fortalecer o acompanhamento e a qua-
lidade dos procedimentos didaticos-metodolégicos empregados
no ensino esportivo. Além disso, viabiliza a continuidade da ativi-
dade esportiva para além dos periodos competitivos, ampliando
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seu potencial para a formagao de jovens saudaveis, protagonistas,
autdbnomos e solidarios.

Portanto, ao sinalizar a possibilidade da formacdo es-
portiva por meio de um projeto esportivo integrado ao curricu-
lo escolar, ampliamos o olhar quanto a novas possibilidades de
convivéncia com esse fendmeno sociocultural. Um olhar con-
textualizado, intencional e sustentado na compreensao de que,
sobretudo, é possivel ensinar esporte (Galatti et al., 2006; Freire,
2006; Reverdito; Scaglia, 2009; Scaglia; Reverdito; Galatti, 2014;
Paes; Galatti; Reverdito, 2015; Galatti et al., 2018).

Perspectivas praticas

Ao assumirmos que, na contemporaneidade, o fendbme-
no esporte no ambito escolar assume uma nova conjuntura, de
promissores significados, legados e sentidos particulares a este
espago-tempo estamos, a0 mesmo tempo, contemplando a natu-
reza essencial do esporte como fendbmeno que se modifica frente
as caracteristicas historico-culturais e sociais vigentes (Marques,
2015). A proposta de integralizagdo do esporte, como componen-
te da cultura jovem ao espaco libertador que é a escola, trans-
forma a experiéncia esportiva (para além das aulas de Educagao
Fisica), em um campo fértil para percursos de formacao capazes
de inGmeras possibilidades positivas.

Contudo, para a integracdo do esporte sob o prisma de
ruptura (com praticas tradicionais e ndo formativas), é necessa-
rio inclui-lo com intencionalidade, o que perpassa a natureza do
curriculo e das praticas pedagégicas. Nao é qualquer curriculo
esportivo que serve a tal l6gica. Ao pensar em curriculo aberto
a possibilidade de integrar o esporte ao contexto escolar em sua
esséncia, sem mascaras utilitaristas, é preciso o exercicio de pen-
sar uma matriz curricular que oriente, que fomente e que dé azo
a pratica esportiva como habitus importante da cultura jovem.
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Além disso, a experiéncia num esporte organizado, de qualidade
como parte da cultura do jovem na escola, pode apresentar-se
como um promissor campo para desenvolver habilidades e com-
peténcias, a0 mesmo tempo em que permite ao esportista ser
protagonista do seu projeto de vida, a partir de suas escolhas e
intencionalidades.

Se o termo curriculo representa um campo de diversas
teorias que refletem escolhas e tendéncias (Andrade et al., 2024;
Silva, 2010), sendo um propulsor das praticas e um forte instru-
mento de conservacao e de reafirmagcao dos conhecimentos acu-
mulados ao longo da histéria (Moreira, 2014), o curriculo é tam-
bém, para n6s, um campo de escolhas no qual se projetam um
conjunto intencional de aspectos pedagogicos e valores, a fim de
um percurso formativo (Sacristan, 2013; Moreira, 2014).

Assim, é fundamental a compreensdo de que o esporte
para jovens, no ambito da cultura escolar, passa por reafirmar
isso num curriculo. A elaboracdo do curriculo que norteard o
processo pedagogico e de experiéncia, impacta o percurso do jo-
vem em interacdo com o esporte. Sendo necessario pensa-lo de
forma que represente a identidade desse jovem, e que o valorize.
Logo, propdem-se um curriculo que ofereca e compreenda o es-
porte como um campo aberto. Vislumbra-se, entdo, uma refle-
x3o sobre a compreensdo de como podemos conferir ao esporte
da cultura jovem seu espaco, refutando a premissa que treinar no
espaco da escola é uma pratica equivocada, e propondo o espor-
te extracurricular na escola como uma oportunidade de convivio
com uma cultura esportiva aberta, que desperta, que inclui pos-
sibilidades formativas (Andrade et al., 2024).

O convivio passa a ser justificado, ndo porque o esporte
esta a servico da aprendizagem, da saldde, da disciplina ou da
formacdo de atletas. Mas porque ele é o ambiente que permite
aos jovens a liberdade para usufruirem da sua autonomia, ao
mesmo tempo em que lidam com as consequéncias dessa li-
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berdade, na medida que aprendem o real sentido de sua hu-
manidade. Logo, limitar a experiéncia esportiva é empobrecer o
repertério cultural dos jovens (Bento, 2002; 2013). No contexto
escolar, a questdao ndo estd em mudar o esporte, mas sim, em
qualificar as pessoas para que consigam proporcionar uma ex-
periéncia coerente com o fendmeno plural que ele representa,
garantindo assim a formagdo esportiva.

Portanto, as praticas pedagogicas dos professores(as)/trei-
nadores(as) no esporte tornam-se o elo que conecta o contexto,
o curriculo, o planejamento e o jovem imerso no cenario de en-
sino esportivo. Para que essas tenham direcdes oportunas, cabe:
a) refletir sobre a formagdo esportiva e seu espago na escola; b)
debater que curriculo podemos promover para o esporte de jo-
vens escolares; c) analisar o esporte e o espago escolar sobre o
espago-tempo atual, impingindo um novo tempo na concepgao
de esporte no ambito escolar.
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Capitulo 4

EXCELENCIA ESPORTIVA:
FATORES QUE INFLUENCIAM O
DESEMPENHO

Leandro Carlos Mazzei

Introducao

A Exceléncia Esportiva, ou esporte de elite, rendimento,
alto rendimento, frequentemente, sofre uma espécie de ataque
por parte dos universos académico, politico e sociolégico. De
fato, € um ambiente competitivo e que, muitas vezes, é opres-
sor. Entretanto, trazemos algumas ressalvas importantes sobre o
Esporte de Exceléncia, as quais nos permitem defendé-lo e exal-
ta-lo. Ao mesmo tempo, nos permitira refletir sobre a sua impor-
tancia e nos atentar e focar no ambito de sua gestdo, ja que ele
também é direito a todo individuo interessado e dedicado a ter
desempenho esportivo de exceléncia.

2

Uma primeira ressalva que abordaremos é relacionada
a origem do Esporte Moderno. Como sabemos, ndo ha apenas
uma referéncia ou uma corrente que tenha correlagdo direta com
o inicio e desenvolvimento do que denominamos, hoje em nos-
sa sociedade, como Esporte. Entre as atividades fisico-esportivas,
atividades de lazer ou de cunho cultural, ou até de rendimento,
tivemos correntes paralelas e em diferentes localidades. Podemos
citar o movimento britanico e suas coldnias no século XIX e XX,
onde o Esporte de uma “elite” vigente o defendia como ferra-
menta a se fazer presente em escolas, em ambientes de lazer e
socializacao (clubs) (Almeida; Marchi Junior, 2015). Podemos citar,
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também nos séculos XIX e XX, os movimentos ginasticos na Euro-
pa, o uso do esporte no contexto militar e também o Movimento
Olimpico, sem desprezar as diferentes formas ltdicas, existentes
de maneira informal em diferentes partes do globo, dentre outras
diferentes formas de movimento e atividade fisica (Oliveira, 1994;
Tubino, 2006). Desta forma, apesar de raciocinios que nao valori-
zam o esporte de rendimento, pode-se afirmar que ele faz parte
de nossa construcao enquanto sociedade humana.

Um segunda ressalva remete a um conceito explorado
por Rubio (2002):

O esporte é na atualidade um dos principais feno-
menos sociais € uma das maiores instituicoes do
planeta. Ele tem refletido a forma como a socieda-
de vem se organizando, espelhando as diferencas
entre Estados, povos e classes sociais, além de se
tornar um dos principais elementos da inddstria
cultural contemporanea, matéria prima dos meios
de comunicagdo de massa e uma das poucas for-
mas, reconhecidamente, honestas de rapida as-
censdo social (Rubio, 2002, p. 130).

Em outras palavras, o Esporte e porque ndo afirmar o Es-
porte de Exceléncia, reflete todos os valores presentes em nossa
sociedade humana, sejam eles positivos ou negativos. Mas ele
nao so reflete, ele inspira. Poucas acdes humanas possuem essa
capacidade. Consequentemente, ndo podemos desprezar essas
caracteristicas, inclusive quanto ao interesse pelo rendimento es-
portivo. Atualmente, uma das boas definicoes do esporte é a que
segue:

Esporte pode ser compreendido como todas as
formas de atividades fisicas que, através de uma
participagdo organizada ou ndo, tém por objetivo
a expressao ou o melhoramento da condicao fisi-
ca e psiquica, o desenvolvimento das relagdes so-
ciais ou a obtencdo de resultados na competicdo
a todos os niveis (Council of Europe, 2001, s/ p).
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E semelhante a definicao anterior, temos o seguinte mo-
delo de politicas publicas para o esporte:

Figura 1 — Logica (com perspectiva mais abrangente de atendi-
mento populacional) de politicas em esporte.

i

Performance Performance

. Participacdo

Fonte: adaptado de Hylton (2013).

A definicao e a figura envolvem todas as possiveis abran-
géncias para atendimento a populagado e, consequentemente (se
bem-organizado e gerido), todos os possiveis potenciais positivos
que o exporte pode impactar nossa sociedade, inclusive a exce-
léncia esportiva.

Concorréncia, competitividade, necessidade de em-
basamento para decisoes

E assim, neste contexto, sdo muitas as politicas para o
esporte de exceléncia existentes em diferentes paises. Cada pais
possui (ou deveria possuir de forma objetiva) um sistema espor-
tivo especifico, em que politicas de esporte de exceléncia sao
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executadas e as organizagoes envolvidas devem gerenciar os
elementos necessarios para o alcance de objetivos comuns, que
foram previamente definidos (Mazzei, 2016). Esse tema é inerente
ao desenvolvimento de atletas. Se o esporte de exceléncia pode
ser definido como a pratica esportiva que visa o alcance dos
melhores niveis de desempenho, obtendo assim bons resultados
individuais e /ou coletivos, o desenvolvimento de atletas é um
objetivo 6bvio das politicas relacionadas com o esporte de exce-
léncia (Meira; Bastos; Bohme, 2012).

Interessante mencionar que ao longo dos ultimos 20 anos,
mais paises investem no desenvolvimento de atletas e mais paises
conseguem desenvolver atletas de exceléncia. Por que essa ca-
racteristica? Com a atual globalizagcdo, o sucesso esportivo inter-
nacional é considerado uma ferramenta valiosa para o alcance de
objetivos indiretos de politicas nacionais, como: prestigio diplo-
matico internacional, orgulho nacional e até propaganda eficien-
te sobre o desenvolvimento socioecondmico do pais (Bergsgard
Et Al., 2007; Grix; Brannagan; Houlihan, 2024; Grix; Carmichael,
2012; Houlihan; Green, 2008).

Entretanto, pode-se também afirmar que algumas nac¢des
estdo no caminho para o sucesso esportivo internacional e outras
ndo (Digel, 2013). O que faz com que alguns paises conquistem
muito mais do que outros? Quais fatores influenciam o sucesso
esportivo internacional? Tais questionamentos provocaram pes-
quisadores e gestores pela busca de explicagdes sobre o porqué
algumas nagdes conquistam sucesso esportivo internacional en-
quanto outras ndo. As pesquisas que foram produzidas, ao lon-
gos dos anos, buscaram descrever a organizagao de sistemas es-
portivos de diferentes paises; analisar caracteristicas comuns em
diferentes politicas esportivas nacionais; e identificar determinan-
tes de sucesso esportivo internacional (De Bosscher et al., 2015).

Duas consideragdes podem ser identificadas nestes estu-
dos. Primeiro, uma homogenizacdo dos sistemas. Segundo, que
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o desempenho esportivo € influenciado por trés niveis: o macro,
0 meso e o micro nivel (Sotiriadou; De Bosscher, 2013).

Figura 2 — Niveis que determinam o sucesso esportivo interna-
cional.
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Fonte: adaptado de Sotiriadou e De Bosscher (2013).

Os fatores do macro nivel sdo compreendidos como o
contexto social e cultural de um pais, e envolvem caracteristicas
geograficas, o clima, a populacdo, o sistema de bem-estar social,
o grau de urbanizagdo, o sistema politico vigente e a situagdo
economica.

Os fatores do meso nivel seriam as politicas, englobando
inclusive as politicas esportivas que podem influenciar o desem-
penho esportivo de um pais em longo prazo, ou seja, as politicas
de exceléncia esportiva.

O micro nivel corresponde as caracteristicas individuais
dos atletas (genéticas) e o contexto familiar, amizades, técnicos,
etc. Alguns fatores do micro nivel podem ser controlados (tais
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como o treinamento esportivo), enquanto outros ndo podem ser
controlados (aspectos genéticos).

De Bosscher et al. (2006) ja destacavam que esses trés
niveis interagem continuamente e nenhum pode ser isolado to-
talmente do contexto social e cultural dos paises. Os autores tam-
bém destacam que ha uma zona entre o macro e o meso nivel,
denominada como “ambiente esportivo”. Essa zona (apontada na
Figura 2 através das linhas cinzentas) esta relacionada com o pa-
pel do sistema educacional, o setor privado, as tradigdes e cultura
de esporte de alto rendimento, os veiculos de midia, dentre ou-
tras caracteristicas que influenciam o esporte em um pais.

Em sintese, a literatura tem apontado que variaveis so-
cioecondémicas explicam, aproximadamente, 50% do sucesso
esportivo alcancado pelos paises. Neste tema, populagao, distri-
buicao de riqueza (Produto Interno Bruto — PIB — per capita) e um
sistema esportivo bem organizado sdo os destaques. Tais acha-
dos podem soar injustos, ja que boa parte dos paises no mundo
ndo possuem a combinagdo dessas variaveis.

Em analise preliminar sobre o desempenho dos paises nos
Jogos Olimpicos de Paris 2024, temos as seguintes consideracdes.

Na figura 3, temos a demonstracdo que, a partir de uma
combinagdo entre nimero populacional (aproximadamente aci-
ma de 28 milhdes de habitantes) e PIB per capita (aproximada-
mente acima de US$ 41.741,00 por pessoa/ano), aumentaram as
chances de conquista de medalhas nos Jogos Olimpicos de Paris
2024. De um pouco mais de 200 paises, apenas 50 possuem es-
sas caracteristicas combinadas, e elas estao presentes em 76,4%
das medalhas conquistadas por diferentes paises. Alguns desses
paises conquistam mais de 20 medalhas, os colocando no top
10 do quadro de medalhas e, a0 mesmo tempo, existem paises
com essas caracteristicas que ndo conquistam nenhuma medalha
sequer. Além disso, paises que ndo possuem essas caracteristicas
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conquistam um numero consideravel de medalhas, mais especi-
ficamente, seriam de 1 a 19 medalhas.

Figura 3 — Relagdo entre conquista de medalhas nos Jogos Olim-
picos de Paris 2024 e Populacdo / PIB per capita dos paises.
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Fonte: construgdo do autor.

Logo, algumas reflexdes, para além dessas variaveis. Se
elas ttm um poder de explicagdo para os resultados, mas que
essa explicacdo ndo atinge uma totalidade, quais sdo os outros
fatores que explicam o desempenho no esporte de exceléncia
internacional? Assim, as mesmas pesquisas que buscaram identi-
ficar os determinantes do sucesso esportivo internacional passa-
ram a ter como foco analises no meso nivel (De Bosscher et al.,
2015).

Neste sentido, a pesquisa de Green e Oakley (2001) é
considerada classica. Os autores compararam paises do antigo
Bloco Oriental (Republica Democrética da Alemanha e Unido
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das Republicas Socialistas Soviéticas) e de Paises do Bloco Oci-
dental (Reino Unido, Espanha, Franca, Estados Unidos, Canada
e Australia) e identificaram dez fatores presentes nos sistemas es-
portivos de exceléncia desses paises e que explicariam o desem-
penho esportivo internacional:

1.

10.

Entendimento sobre o papel das diferentes agéncias
envolvidas e uma comunicacao efetiva do sistema es-
portivo;

Simplicidade administrativa por meio de agoes e politi-
cas esportivas comuns;

Sistema efetivo para identificacdo e monitoramento do
progresso de talentos esportivos e atletas de elite;

. Desenvolvimento de servicos esportivos que criem

uma cultura de exceléncia em que atletas, técnicos,
gestores e pesquisadores do esporte possam interagir
de maneira formal e informal;

. Programas competitivos bem estruturados com conti-

nua exposicao internacional;

. Instalacoes especificas e bem desenvolvidas com aces-

so prioritario para atletas de elite;

Foco de investimento em um nimero reduzido de es-
portes, considerando aqueles que possuem chances
reais de sucesso em nivel mundial;

. Planejamento abrangendo as necessidades de cada es-

porte;

Diagnéstico dos orcamentos para uma exceléncia es-
portiva, com financiamento apropriado para infraestru-
tura e recursos humanos;

Suporte adequado durante a preparagao profissional
do atleta e ap6s o término da carreira esportiva.
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Com propésitos semelhantes, o pesquisador alemao Hel-
mut Digel realizou o projeto de pesquisa denominado Organisa-
tion of high-performance sport — a comparison of the most suc-
cessful nations of sport in the Olympic Summer Games of Atlanta
1996 (Digel, 2013). O autor analisou os sistemas esportivos de
alto desempenho de oito paises: Alemanha, Australia, China, Es-
tados Unidos da América, Franca, Gra-Bretanha, Italia e Russia.
Ele identificou fatores que influenciam no alcance do sucesso
esportivo internacional, a partir de trés niveis:

(1)

Sociedade: Valores sociais; sistema politico; sistema
econdmico; sistema educacional; influéncia da midia
de massa; caracteristicas demogréficas e desenvolvi-
mento populacional; qualidade de vida; niveis de em-
prego; igualdade e justica social.

(2) Sistema esportivo de alto rendimento: Estrutura organi-

zacional; técnicos; atletas; treinamento; identificacao e
desenvolvimento de talentos; recursos financeiros; ins-
talagdes esportivas; seguranca ocupacional de atletas
e técnicos; luta contra o doping; sistema de competi-
¢oes; prioridades em alguns esportes; interesse e par-
ticipacdo esportiva; ideologia e tradicdo no esporte de
alto rendimento.

Relacdes entre o Sistema esportivo de alto rendimento
e o ambiente: O papel de instituicoes como o estado;
a economia; a midia de massa, a educacao; a ciéncia;
o sistema militar, todos com relagdo ao esporte.

Em termos de consisténcia metodolégica, De Bosscher et

al. (2006;

2015) propuseram o modelo Sport Policy factors Lea-

ding to International Sporting Success (SPLISS). O modelo dos
Nove Pilares ou modelo SPLISS foi resultado dos esforcos con-

juntos de

um consoércio internacional de pesquisadores que o

desenvolveram para ser utilizado para comparar, medir e avaliar

78



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

o desenvolvimento do esporte de exceléncia de diferentes paises.
O modelo foi criado a partir da literatura existente sobre determi-
nantes de sucesso esportivo e com base na opinido de atletas e
treinadores sobre o mesmo tema.

Os autores identificaram fatores que levam ou influen-
ciam o sucesso esportivo internacional e os agruparam em nove
areas ou pilares. O modelo pode ser observado, de forma gréfica,
na Figura 4.

Figura 4 — Os nove pilares que influenciam no sucesso esportivo
internacional.
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Fonte: adaptado de De Bosscher et al. (2006).

Suporte financeiros, apresentado no Pilar 1, e uma abor-
dagem integrada para o desenvolvimento de politicas (Pilar 2),
sdo as condigdes essenciais para o desenvolvimento esportivo de
exceléncia e a existéncia de atletas em diferentes esportes. O ter-
ceiro, quarto e quinto pilar sdo uma progressao légica do esporte.
A sequéncia comega quando individuos entram em contato com
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as praticas esportivas (Pilar 3). Alguns deles serao identificados
como talentosos e receberdo atencao especial durante uma fase
de desenvolvimento de talentos (Pilar 4) e alguns desses talentos
finalmente chegardo ao topo e irdo competir em um nivel inter-
nacional (Pilar 5). Os outros quatro pilares sao estruturas essen-
ciais para o desenvolvimento de atletas: instalagdes esportivas
(Pilar 6), apoio e desenvolvimento de técnicos (Pilar 7), compe-
ticdes internacionais e nacionais (Pilar 8) e pesquisas cientificas
aplicadas ao esporte (Pilar 9).

Cada pilar é composto de Fatores Criticos de Sucesso
(FCS). “FCS” é o termo para um elemento crucial que fornece
uma maior chance de sucesso para uma organizagdo ou sistema.
No modelo SPLISS eles sdao 96 no total e podem ser vistos em
mais detalhe em algumas referéncias, como a de De Bosscher et
al. (2015) e De Bosscher (2018).

Diferente de outras pesquisas, o SPLISS ndo é apenas um
modelo conceitual. Sua utilizagdo no planejamento de politicas
e no embasamento de decisdes tem sido frequente em diferentes
partes do mundo. Ou seja, o conhecimento cientifico aplicado
na organizacao e gestdo de politicas no esporte de exceléncia
necessitava, e ainda necessita, de ferramentas para a sua organi-
zacdo. Tal fato ainda é uma demanda.

Fato é que, quanto mais informagdes embasadas, melhor
podemos delinear as agdes voltadas para o desenvolvimento
esportivo como um todo. De certa forma, pelo simples fato de
termos em nossa Nova Lei Geral do Esporte uma maior clareza
dos papeis de municipios, estados e Governo Federal, ja é um
avanco (Brasil, 2023). A Nova Lei Geral do Esporte esta sanciona-
da, desde 2023, e ainda ha muita expectativa para o seu efetivo
exercicio pratico.

Espera-se que ela ofereca caminhos para as solugoes de
alguns problemas recorrentes em termos de politicas publicas no
Brasil, como por exemplo: prioridade para politicas partidarias a
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politicas de Estado; a falta de continuidade de politicas exitosas;
baixos orcamentos; falta de valorizagado e a simples falta de recur-
sos humanos especializados; falta de informagdes para tomada
de decisao; dentre outros.

E preciso, também, que as politicas para o Esporte, seja
ele de exceléncia, de formagdo ou para toda vida (termos usados
na Nova Lei Geral do Esporte) busquem cumprir o ciclo de poli-
ticas publicas. Ha diversos modelos que buscam explanar o ciclo
da politica pablica, com algumas poucas diferencas entre eles,
mas todos possuem como base 4 etapas essenciais: (1) formagao
da agenda publica; (2) formulacao da politica; (3) implementacgao
e (4) avaliagao de politicas e eventual correcao da agao (Nasci-
mento Neto, 2021).

Figura 5 — Ciclo das politicas publicas.
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Fonte: adaptado de Nascimento Neto (2021, p. 71).
A formulacdo da Agenda Publica é o momento para se

definir qual o problema a ser solucionado. Ja a etapa dois, da
Formulagao da Politica, engloba o processo de decidir qual a
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melhor forma de intervencao para resolver determinado proble-
ma. Para que uma politica seja formulada, sdo elencadas diversas
alternativas e levados em consideracdo os custos e beneficios e
o grau de aceitagdo dessas alternativas (Nascimento Neto, 2021).
Claro que é preciso superar a influéncia dos atores politicos no
processo decisério, e que a politica publica seja destinada, real-
mente, para se resolver um problema de forma efetiva.

Ap6s a tomada de decisdo, inicia-se a etapa trés, a im-
plementacdo da politica. Essa etapa corresponde a execugao
de uma politica publica por porte das instituicbes responsaveis.
Nessa etapa, a interlocucdo adequada entre duas dimensoes: a
dimensao técnica e a dimensao politica. A primeira é responsavel
pelos procedimentos técnicos e a qualidade material dos projetos
e programas. Ja a segunda, esta relacionada com os agentes poli-
tico-administrativos, com a articulacdo do poder e o permanente
estado de negociacdo de interesses entre eles (Nascimento Neto,
2021; Starepravo; Souza; Milani, 2019).

Por fim, a etapa quatro é responsavel pela avaliagcdo dos
impactos do programa e possivel correcio da acdo tomada. E
nessa etapa em que sdo confrontados os impactos inicialmen-
te almejados com aqueles que foram, de fato, obtidos. Os pro-
cessos avaliativos sdo responsaveis também por determinar se a
politica pdblica sera mantida, alterada ou encerrada. Por isso a
necessidade de indicadores, estabelecidos na etapa 2, coletados
na etapa 3 e, finalmente, avaliados na etapa 4.

Para que este ciclo seja minimamente efetivo, destaca-se
a importancia do papel ativo dos envolvidos. Neste caso, dos
interessados em um melhor esporte no Brasil. O processo de
desenvolvimento de uma politica pablica é marcado por uma
relacdo complexa entre os atores envolvidos com a esfera poli-
tico-administrativa e aqueles que atuam na esfera técnica, com
um constante estado de negociacao entre eles (Mazzei; Bueno,
2024). Fato é que os envolvidos, inclusive atletas, precisam zelar
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pela qualidade na escolha pelos seus agentes. O que é complexo,
mas essencial para uma melhor exceléncia esportiva.

Consideracoes Finais

No inicio do texto, argumentamos sobre a importancia
da manifestacdo relacionada a exceléncia esportiva, antes, mui-
tas vezes, denominada “elite” e, diretamente, correlacionada ao
alto rendimento de atletas. Digamos que, por diferentes motivos,
tivemos no Brasil o equivoco de cercear o esporte em diferentes
conjuntos. Quando, na verdade, o esporte de formagao, de ex-
celéncia e para toda vida estao totalmente interligados entre si.

De qualquer forma, nos Gltimos anos, o esporte de exce-
|éncia apresenta uma crescente concorréncia e competitividade,
principalmente, em termos internacionais. E o que determina o
éxito ou sucesso? Sao varias as influéncias, algumas gerenciaveis
e outras nem tanto. Mas é fato que existem evidéncias cientificas
suficientes para que o esporte de exceléncia seja mais bem geri-
do e, nesse sentido, o objetivo claramente é o melhor desenvol-
vimento de atletas.

Desta forma, além do conhecimento cientifico ja existen-
te, é preciso que demais ferramentas sejam efetivamente imple-
mentadas, inclusive, para que a Nova Lei Geral do Esporte, san-
cionada em 2023, seja materializada na pratica.
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Capitulo 5

O ESPORTE PARA TODA A VIDA
NO CONTEXTO BRASILEIRO

Ana Paula Cabral Bonin Maoski
Jodo Victor Moretti de Souza
Lais Cristyne Alexandre dos Santos

Introducao

O conceito de esporte é amplamente debatido no campo
académico, sendo abordado a partir de diferentes perspectivas
tedricas e praticas. Coakley (2020) define o esporte como uma
construgao social que reflete valores e praticas que variam, de
acordo com o contexto cultural e histérico. O autor enfatiza ain-
da que o esporte ndo pode ser entendido de forma fixa e homo-
génea, mas sim, como um fendmeno dinamico, que é constante-
mente moldado e ressignificado pelas interagdes sociais e pelos
significados que os individuos e grupos atribuem a ele. Assim, o
esporte se torna um espago em que as normas e valores sociais
sao reproduzidos, questionados e transformados, assumindo ca-
racteristicas distintas, em diferentes sociedades e momentos his-
toricos. Independente da perspectiva tedrica ou das dimensoes a
ele atribuidas, o esporte deve ser entendido dentro de uma cons-
trucdo social, visto que seus significados e fun¢des variam, con-
forme o contexto histérico e cultural (Betti, 1998; Stigger, 2005;
Coakley, 2007; Marchi Jdnior, 2015).

87



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

Essa abordagem permite perceber o esporte, ndo apenas
como uma pratica fisica, mas um fenébmeno sociocultural com-
plexo que reflete valores, normas e relacdes de poder existentes
em cada sociedade (Marques, 2015; Souza; Marchi Janior, 2017).
Assim, o esporte deve ser compreendido como um fendmeno
que esta imerso em relagdes sociais, economicas e politicas, que
vao além da simples pratica fisica. Torna-se importante, portan-
to, considerar o esporte em termos das suas multiplas funcoes e
impactos na sociedade, abrangendo questdes de género, raga,
classe social e outras formas de desigualdade e inclusao (Coakley,
2020).

Ao longo dos anos, as expressoes “esporte educacional”,
“esporte de participagdo” e “esporte de rendimento” foram am-
plamente empregadas para distinguir as diferentes dimensdes do
fendbmeno esportivo. Conforme Tubino (1992; 2004; 2010), o es-
porte educacional esta diretamente associado ao desenvolvimen-
to integral do individuo no contexto escolar, tendo como objetivo
a formagdo da cidadania e a pratica pedagoégica. Por sua vez,
o esporte de rendimento caracteriza-se pela busca de desem-
penho maximo e pela obtencao de resultados em competicoes,
sendo direcionado a superacdo de limites e a exceléncia técnica.
Em contraste, o esporte de participagdo é concebido como uma
pratica voluntaria e recreativa, cuja énfase recai no lazer e na
atividade fisica voltada ao prazer, a cooperacao e a sociabilidade,
sem a preocupagao com resultados competitivos.

No contexto das politicas publicas e marcos legais, como
a Lei n? 8.672, também conhecida como Lei Zico (Brasil, 1993), e
Lei Pelé n° 9.615 (Brasil, 1998), o esporte de participagao é formal-
mente definido como atividades esportivas praticadas de modo
voluntario, com o objetivo de contribuir para a integracao social,
a promocao da satde e a preservagao do meio ambiente. Ambas
as leis reforcam que o esporte de participagdao é uma forma de
lazer acessivel a todos, garantindo o direito dos cidadaos a prati-
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cas que ndo envolvam a competitividade exagerada, mas sim, a
diversao e a interagao social.

Na | Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2004,
o esporte de participagdo foi abordado como uma dimensao es-
sencial para a democratizagdo do acesso a pratica esportiva e
ao lazer no Brasil. O documento final da conferéncia destaca
que o esporte de participagao deve ser entendido como uma
pratica voluntaria e recreativa, cuja principal finalidade é pro-
mover a inclusdo social, a satide, a educacdo e a integracao dos
praticantes na plenitude da vida social. Nesse contexto, o es-
porte de participacdo é tratado como um direito social, com o
objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade de vida e
para o desenvolvimento humano, sem a énfase em resultados
competitivos, mas sim, no prazer e nos beneficios coletivos que o
esporte pode proporcionar (Brasil, 2004). O evento, ainda, enfa-
tizou a necessidade de politicas de financiamento para o esporte
de participagdo, incluindo incentivos fiscais, investimentos em
infraestrutura e programas especificos que garantam a continui-
dade e a permanéncia dessas praticas no cotidiano dos cidadaos.
A valorizagdo do esporte de participagdo como uma prética edu-
cativa e de inclusdo social reflete a perspectiva de que o esporte
deve ser acessivel a todos, respeitando as diversidades regionais
e culturais do Brasil e promovendo o desenvolvimento integral da
pessoa e da sociedade como um todo.

Na Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2006,
o esporte de participacdo foi abordado como uma ferramenta
essencial para promover a democratizagao e inclusdo social, por
meio do acesso ampliado as praticas esportivas e de lazer. O do-
cumento final da Conferéncia reforca a importancia de integrar o
esporte de participagdo em todas as esferas do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer, enfatizando a criagcdo de programas voltados
a inclusao de diferentes grupos populacionais, como criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e comunidades
quilombolas e indigenas.
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Por fim, na lll Conferéncia Nacional de Esporte, em 2010,
o esporte de participagdo foi abordado como uma dimensao es-
tratégica essencial para a promocdo da inclusdo social, o desen-
volvimento humano e a democratizacdo do acesso as atividades
fisicas e de lazer. A conferéncia enfatizou a necessidade de se
consolidar o esporte de participagdo como uma politica publica
integrada ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer, propondo a
criagdo de programas e agdes que garantam a continuidade e
expansao dessas praticas em todo o territério nacional. Entre as
diretrizes destacadas, houve foco na descentralizacdo das politi-
cas, inclusao de grupos historicamente marginalizados e promo-
cdo do esporte em suas diversas manifestacoes, respeitando as
especificidades culturais e regionais do Brasil (Brasil, 2010).

Nos Ultimos anos, especialmente no contexto das discus-
sdes sobre a construcdo de um Sistema Nacional de Esporte no
Brasil, alguns conceitos sofreram alteragdes em sua nomencla-
tura. O termo anteriormente conhecido nos meios legislativos e
nas politicas publicas como “esporte de participagdo” passou a
ser designado como “esporte para toda a vida”. Essa mudanca
expressa uma perspectiva mais inclusiva e acessivel, centrada
no bem-estar, na integracdo social e na promogado do prazer na
pratica de atividades fisicas, com énfase no desenvolvimento so-
cial.

Nesse sentido, a Lei Geral do Esporte, n® 14.597, de 14
de junho de 2023 (Brasil, 2023), aborda o conceito de “esporte
para toda a vida” como aquele caracterizado pela promocao de
habitos saudaveis, abrangendo, desde a aprendizagem esportiva,
até o esporte de lazer e competitivo para diferentes faixas etarias
e contextos sociais. Segundo o Art. 72 da referida Lei, o “esporte
para toda a vida” inclui atividades voltadas para o desenvolvi-
mento humano, bem-estar e cidadania, destacando a aprendi-
zagem para todos, a pratica ludica, a atividade fisica regular e o
esporte social como meios de inclusdo e reabilitagdo. Além disso,
a Lei enfatiza a importancia de se adaptar as praticas esportivas
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para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, idosos e pessoas
com deficiéncia, garantindo o acesso e a continuidade do espor-
te como um direito social em todas as fases da vida.

Na origem dessa nova legislacdo, o Projeto de Lei do Sena-
do n? 68/2017, em sua versdo original apresentada aos parlamen-
tares, a “carta do relator”, assinada pelo Prof. Wladimyr Vinycius
de Moraes Camargos, aponta que a proposta da organizagao das
praticas presentes na Lei Geral do Esporte é baseada na légica
do sistema educativo brasileiro, dividido em niveis, colocando tal
ideia como mais adequada a realidade do Brasil. A carta também
salienta que os niveis devem se desdobrar em servicos a popula-
cao, com esses niveis se comunicando e estabelecendo relacoes,
ndo sendo um sistema triade estanque. Ou seja, a intengdo do
legislador foi a integracao entre os niveis de pratica presentes no
esporte nacional. A ideia é de um sistema com légica e caminho
definido, com o cidaddo tendo o inicio de sua vida esportiva na
formacgdo, podendo alcancgar o nivel de exceléncia e, posterior-
mente, manter-se inserido no esporte ao longo da vida — etapa
esta denominada, na proposta original, como “vivéncia esporti-
va”, caracterizada pela permanéncia ativa em praticas esportivas.

Da mesma forma, o Parecer (SF) n® 1, de 23 de fevereiro
2022, apresentado pelo relator Senador Roberto Rocha, na Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, destaca a importan-
cia da reparticao de competéncias previstas na proposta, compa-
rando novamente com politicas publicas de areas como a satde,
a educacgdo e a assisténcia social, que contam com o Governo
Federal como ente central de planejamento e financiamento, e
os entes subnacionais (estados e municipios) como responsaveis
pela execugdo das agdes, papel esse que a Lei Geral do Esporte
introduz para todos os niveis de pratica por meio de seus servicos.
Nesse sentido, o artigo 17, da Lei Geral do Esporte, em seu item
I, coloca o “esporte para toda a vida” como atribuicdo prioritaria
dos estados, em conjunto com os municipios, seguindo a logica
da reparticao de competéncias e a¢des integradas entre os entes.
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Sendo assim, a nova legislacao que norteia o esporte bra-
sileiro tem como importante ponto a atribuicao de competéncias
aos entes envolvidos na area, bem como se baseia no conceito
de niveis ja consolidados em demais areas da administracdo na-
cional, tendo na descentralizacdo das acdes uma de suas ferra-
mentas para o atendimento da populagdo de todo o pais. Isso é
valido para todos os niveis de pratica, mas se torna essencial no
esporte para toda a vida, dentro de sua concepcdo abrangente
no atendimento de uma grande faixa da populagado e funcionan-
do como mecanismo para o esporte ser o meio agregador de
acdes que vao, desde a inclusdo social, até o esporte competitivo.
Por isso, o conhecimento das principais no¢des que envolvem
esse nivel de pratica é de suma importancia para que gestores e
tomadores de decisao, por exemplo, compreendam como utilizar
os servicos vinculados ao esporte para toda a vida em beneficio
da populacao.

Contextualizacao conceitual do Esporte para toda a
vida

O Esporte para toda a vida prevé a participagdo em ati-
vidades esportivas em distintas fases da vida, independente de
classe social, identidade de género, origem, lingua materna, etnia,
religido e, principalmente, a idade. Essa nogdo, embora se en-
quadre do contexto brasileiro, origina-se de um conceito ampla-
mente debatido, o Sport for All (SFA).

O termo Sport For All tem sua origem, ao final da primeira
Guerra Mundial (Doczi, 2012), em uma carta enviada, pelo Barao
Pierre de Coubertin, aos membros do Comité Olimpico Interna-
cional (COI), na qual escreveu:

Nosso Comité lutou mais do que ninguém para
tornar (o esporte) um prazer habitual da juventude
da classe média baixa. Agora deve ser totalmente
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acessivel aos adolescentes proletarios. Todos os
esportes para todas as pessoas, esse é o novo ob-
jetivo ao qual devemos dedicar nossas energias,
um objetivo que ndo é nem um pouco impratica-
vel (Coubertin Speaks, 2024, s.p.).

Contudo, o Sport for All, que em portugués se traduz
como Esporte para Todos, consolida suas discussdes na Europa
da década de 1960, como tema do International Covenant on
Civil and Political Rights, com o ideal de que as praticas espor-
tivas deviam ser acessiveis para qualquer pessoa, ndo importan-
do suas caracteristicas ou condi¢cdes (The Sports Leisure Legacy
Project, 2024). Com destaque no Reino Unido, embora desen-
volvido em mais paises, o Sport for All passou por defini¢oes,
também na década de 1970, e foi revisado pelo Sports Council,
que apontou que o esporte para todos era uma iniciativa que
compreendia as manifestagdes do esporte de elite, assim como
o esporte comunitario (participativo). A partir disso, o conselho
tomou uma série de iniciativas para reforgar essa visdao, como a
“Semana Nacional do Esporte para Todos”, realizada em 1976,
sediada no Crystal Palace National Recreation Centre (The Sports
Leisure Legacy Project, 2024).

Figura 1 - Capas de relatérios e iniciativas de divulgacao do Sport
for All.

SpOFiexLs

Fonte: The Sports Leisure Legacy Project, 2024.
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De acordo com o The Sports Leisure Legacy Project (2024),
essa proposta pode ter se desenvolvido como um “guarda-chu-
va” para a mudanga de prioridades. A metéfora do guarda-chu-
va também é utilizada por Doczi (2012, p. 1) para descrever o
SFA, o qual cobriria “[...] recreagdo, desenvolvimento esportivo,
programas de participagdo em massa e atividades de recreacao
cultural com o objetivo de proporcionar oportunidades de lazer
e promocao da salide a todos os grupos sociais”.

Para esse autor, o surgimento do SFA esta atrelado ao mo-
vimento dos paises da Europa Ocidental, como uma demanda
pela satide da populacao e promocao do bem-estar social, assim
como um destaque para o esporte de elite pelas organizacoes
nacionais e internacionais, demandando atencao de novas ins-
tituicoes para o SFA, resultando na campanha ‘Trim’, em 1968
(Doczi, 2012). Na década de 1970, ha a expansdo para a América
do Norte, por meio de cooperagdo internacional, e a parceria
com o Comité Olimpico Internacional (COI), a qual culminou na
criagdo, em 1986, do IOC Sport For All Committee e a realiza-
¢do do Primeiro Congresso Internacional de Esporte Para Todos,
com a tematica fundamentos do esporte para todos, realizada em
Frankfurt, na Alemanha (Doczi, 2012).

Na década seguinte, o SFA se torna um movimento global,
alcangando muitos paises, entre eles, o Brasil. De maneira espe-
cial, as politicas publicas brasileiras, a partir da década de 1990,
denotaram a preocupacao de fomentar o esporte como parte de
um estilo de vida saudavel, em termos de participacao espor-
tiva. Para Doczi (2012), o SFA manifesto como participagdo no
esporte apresentaria distingbes entre as nagdes, sendo também
influenciado pelo perfil econdmico dos paises.

Gama, Oliveira Junior e Santos (2022), ao investigarem
a legislacao esportiva de paises da América Latina, perceberam
que o esporte voltado ao lazer e a salde estava materializado
entre os latinos, assumindo diferentes nomenclaturas tais como:
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[...] @) o Deporte Recreativo (Bolivia, Chile, Costa
Rica, Cuba e Nicaragua); b) Deporte Comunitario
(Argentina, El Salvador, Nicaragua e Uruguai); ¢
Deporte Social (Argentina, Honduras e México); d)
Deporte para Todos y Todas (Costa Rica e Peru); e)
Desporto de Participagdo ou Deporte de Partici-
pacion (Brasil e Paraguai); f) Deporte no Federado
e Sistema de Deporte no Federado (El Salvador
e Guatemala); g) Deporte Social Comunitario
(Colombia); h) Deporte para todos, Recreacién
y Actividad Fisica (Panamd); i) Deporte Informal
o de Tiempo Libre (Repiblica Dominicana) e; j)
Subsistema comunal (Venezuela). (Gama; Oliveira
Junior; Santos, 2022, p. 180).

Para os autores, o esporte para a satde e o lazer era a ca-
tegoria que compreendia as manifestagdes esportivas amplas, em
carater de lazer ou recreativo, para satde e diversao e praticado
pela populagdo em geral. Percebe-se, dessa maneira, que o es-
porte pode fazer parte da vida dos sujeitos em diferentes periodos
e momentos de sua vida. Normalmente aqueles que tém contato
com as praticas esportivas, ainda na infancia, associada a uma
experiéncia positiva, tendem a levar essa participacdo também
para sua vida adulta e, se possivel, praticam quando séniores.

E importante lembrar que o desenvolvimento humano en-
globa diferentes areas, como a motora, afetiva, cognitiva, social
e linguistica, que se complementam em etapas. No entanto, este
estudo se concentra na pratica de atividades fisicas e esportivas.
Vale destacar que, embora os estagios do desenvolvimento motor
geralmente sigam um padrao regular, cada individuo tem seu pro-
prio ritmo. E natural que haja variacdes no tempo de conclusio
de cada etapa, com alguns individuos avancando mais rapido e
outros precisando de mais tempo, o que pode ser influenciado
por fatores individuais e experiéncias especificas.

A experiéncia com o esporte ocorre da mesma maneira,
ou seja, 0 contato com as praticas esportivas se da de distintas
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formas, conforme o sujeito e seu contexto. Sugerimos, portanto,
uma perspectiva da trajetéria esportiva.

Figura 2 - Possibilidades de trajetéria esportiva no contexto bra-

sileiro
" & &

Jovens Adultos Idosos
(0 — 19 anos) (20— 59 anos) (60 anos ou mais)

Trajetoria Esportiva

Fermagio Esportiva / Exceléncia Exportiva / Esporte para Todn n
Exceléncin Esportiva / Esporte para Toda a Yida
Esparte para Toda a Vida
Vida A pritica do esporte
Contalos miciais, como parte da rotina,
Contalis meciais, experimentaghes de busca de bem-eatar,
experimentagdcs de diferemes modalpdades, meEnubengio & sabde o
diferentes. modnliladies, especialieng e esportiva, exports como [Eramenta
expecialiagie espotiva, espuiie diz alto & integrgdo sovaal
esporie recreadional, de rendmmiento, pritica
larer coma parte da rotina

{reercacionn] ou lazer)

Fonte: Os autores, com icones do website flaticon.com, 2024.

Nessa perspectiva, pessoas com ou sem deficiéncia ex-
perimentam diferentes trajetérias esportivas, as quais assumirao
aspectos e caminhos diversos. Algumas pessoas podem ter suas
primeiras experiéncias ainda bebés, como no caso da natagao,
enquanto outras se especializardo em suas modalidades, dedi-
cando-se integralmente a esportes como futebol, ginastica artis-
tica e ténis. Outros, ainda, terdo uma relacdo aproximada com
0s esportes master, ao passo que alguns podem se distanciar das
atividades fisicas por um tempo e depois retornar. A inclusdo
esportiva permeia todas as faixas etéarias, sendo um meio de des-
coberta de um esporte ou readaptacao.

96



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

Destaca-se, ainda, que diferentes geracdes podem ser es-
timuladas ou desenvolver interesses diferenciados, considerando
as exigéncias fisicas para a participagcdo nas modalidades espor-
tivas e, mesmo, o estimulo atrelado a oferta de politicas puablicas
de fomento a determinados esportes. Vide o caso do skate, que
poucas décadas atras era considerado um esporte associado a
marginalidade, enquanto, agora, esta entre os mais procurados
pelo pablico jovem (CNN BRASIL, 2021), influenciado pela maior
divulgacao dos campeonatos, inclusdo no rol de modalidades
olimpicas, possibilidade da prética adaptada para pessoas com
deficiéncia, retorno de antigos praticantes e politicas publicas
municipais de fomento ao skate.

Enquanto um tema atual, em 2015, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) propds os 17 objetivos de desenvolvimen-
to sustentavel (ODS), visando a erradicacdo da pobreza, protecao
ao meio ambiente e promogado da paz e prosperidade (Nac¢des
Unidas Brasil, 2024). Com uma agenda até 2030, o Esporte para
toda a vida, nesse caso, contribui efetivamente ao promover a
inclusdo esportiva agindo diretamente nos objetivos: 3 — geran-
do satde e bem-estar; 4 — educacao de qualidade por meio das
atividades ofertadas em estados e municipios; 5 — igualdade de
género — pelo fomento a projetos esportivos que valorizem a par-
ticipacao feminina; e 10 — reducdo das desigualdades, por meio
do acesso as préticas para pessoas com deficiéncia e de diferen-
tes classes sociais.

O Esporte para toda a vida e seus servicos

A Lei Geral do Esporte estabelece, em seu artigo 4, os
niveis de pratica a serem considerados para a pratica esportiva,
sendo eles distintos e sem hierarquia, porém, integrados. A nova
normativa estipula a existéncia da Formacao esportiva, Excelén-
cia esportiva e do Esporte para toda a vida. De maneira geral,
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a Formacao Esportiva compreende agdes inclusivas, educativas,
culturais e ludicas, para criangas e adolescentes, voltadas ao de-
senvolvimento integral. A Exceléncia Esportiva trata do treina-
mento sistematico, buscando a formacdo e desenvolvimento de
atletas de alto rendimento. E o Esporte para toda vida, tema deste
capitulo, tem seu foco na aquisicdo de habitos saudaveis, tendo
como ferramentas a aprendizagem esportiva, lazer, atividade fisi-
ca e até o esporte competitivo (Brasil, 2023).

Dentro dos niveis de pratica, a Lei estabelece os servigos
que devem ser ofertados por cada um dos deles, visando assim
o atendimento da populacdo, nas diversas dimensoes existen-
tes em cada eixo. Sendo importante salientar a existéncia tam-
bém do chamado Esporte Educacional, que é comum a todos
os niveis e é considerado aquele que tem como caracteristica
a pratica nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educagao, buscando o desenvolvimento integral, fisico e intelec-
tual de seus praticantes, bem como a formagao do exercicio da
cidadania, melhoria na qualidade de vida e integracao social por
meio do lazer, evitando-se a seletividade e hipercompetitividade
em sua pratica.

No artigo 7¢ da Lei Geral do Esporte, estao listados os
seis servicos previstos para o Esporte para toda a vida, dos quais
discorremos de forma mais detalhada e especifica neste tépico.
Lembrando, no entanto, que a prépria legislacao admite a forma
integrada que as praticas podem ter com os demais niveis de
pratica esportiva.

No servico “aprendizagem esportiva para todos”, o ob-
jetivo é oferecer acesso ao esporte para pessoas que nunca o
praticaram, incluindo pessoas com deficiéncia e em processo de
reabilitacdo fisica. Esse servico pode ser observado na acdo dos
Centros de Referéncia, do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB)
que, embora tenha o esporte de Exceléncia como acao prioritaria,
reconhece a importancia das agdes nos outros niveis de pratica
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e busca ofertar a experiéncia do esporte para pessoas com de-
ficiéncia em centros espalhados pelo pais. Mesmo tendo a de-
teccdo de talentos como objetivo, essa acdo busca oportunizar
a pratica esportiva, que € justamente o que se busca no servigo
em questdo (Comité Paralimpico Brasileiro, 2023). Ou seja, é um
exemplo da integracdo prevista pela legislagdo entre os niveis de
pratica.

O “esporte de lazer” se configura como o servico que
busca incorporar as praticas corpéreas lddicas, funcionando
como mecanismo para o desenvolvimento humano, bem-estar
e cidadania. Ja a “atividade fisica” procura criar agdes benéficas
para a educagdo, satde e lazer, por meio da sedimentacao de
habitos, costumes e condutas corporais regulares. Assim, busca a
promocao de satide por meio das praticas esportivas, em agoes
contra o sedentarismo, por exemplo. As academias ao ar livre,
comuns em diversos municipios brasileiros, sao uma forma do
poder publico fornecer espaco adequado para realizacdo de ati-
vidade fisica.

Além disso, esporte de lazer e atividade fisica, podem ser
encontrados como caracteristicas do Programa Esporte e Lazer
da Cidade (PELC), do Governo Federal, que atua na implementa-
¢ado de nucleos de esporte recreativo para todas as faixas etarias
e pessoas com deficiéncia, promovendo a vida saudavel e a con-
vivéncia social (Brasil, 2024a).

O quarto servico do Esporte para toda vida é o “esporte
competitivo”, que tem como objetivo ofertar a pratica cotidiana
do esporte para as diferentes faixas etéarias, de pessoas advin-
das dos outros niveis de pratica. Vale salientar a importancia de
ndo confundir o esporte competitivo com esporte de rendimento,
que faz parte do nivel de Exceléncia Esportiva. Como a legisla-
¢do aponta, os niveis devem trabalhar de forma integrada, sendo
0 “esporte competitivo” importante para acomodar as pessoas
que passaram pela Formagao Esportiva e ndo fizeram a transicao
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para a Exceléncia, ou seja, ndo se tornaram atletas de alto ren-
dimento, ao mesmo tempo que deve fornecer pratica esportiva
para as pessoas que um dia fizeram parte da Exceléncia e nado
mais o fazem, como atletas aposentados, por exemplo.

Sendo assim, é papel do Esporte para toda a vida fornecer
acdes de pratica esportiva com nivel competitivo para esse grupo
da populagdo, sem ser considerado como uma pratica esporti-
va de rendimento. Como exemplo, podemos citar competi¢des
municipais para jovens e adultos, que seguem o regramento es-
portivo tradicional, mas sem o treinamento sistematico e especia-
lizado visto em competicdes de alto rendimento.

2

O “esporte social” é o quinto servigo existente e, como o
nome sugere, é aquele voltado a inclusdo social de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, com deficiéncia, em regime
prisional, idosas ou em instituicdes de acolhimento para crian-
cas, adolescentes e quaisquer outros grupos que necessitam de
atencdo social especial. Exemplo de uma agdo governamental
voltada ao esporte social é o Programa Segundo Tempo (PST), do
Governo Federal, que tem como objetivo a democratizagdo do
acesso ao esporte para criangas, adolescentes e jovens, priorita-
riamente em areas de vulnerabilidade social, visando a formacao
da cidadania e a melhora na qualidade de vida (Brasil, 2024b).

Por fim, o sexto e Ultimo servico que consta no rol do
Esporte para toda a vida é o “esporte como meio de reabilita-
cao, habilitacao e saide”, voltado a atencao primaria de idosos
e pessoas com deficiéncia, visando a continuidade, manutencao
e estimulagcdo corporal para o bem-estar fisico, psiquico e social.
O Programa TEAtivo, também do Governo Federal, pode servir
como exemplo desse servigo, sendo voltado para o atendimento
de pessoas com autismo, buscando, como um de seus objetivos
especificos, a obtencdo de uma vida com qualidade, autonomia
e independéncia de seu publico-alvo (Brasil, 2024c).
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Importante salientar que todos os exemplos citados sao
programas que podem ser executados em todo o Brasil, funcio-
nando como ferramentas de disseminacdo do esporte, lazer e
da atividade fisica em busca da melhoria da qualidade de vida e
da construcao de habitos saudaveis. Também funcionam como
demonstrativo de que o esporte é mecanismo poderoso para as
politicas publicas de nosso pais, podendo ser utilizado de di-
ferentes formas, em busca de objetivos diversos, destacando a
possibilidade de conexao, ndo apenas entre os servicos de um
mesmo nivel de pratica, como também na integracdo dos trés
niveis previstos na Lei Geral do Esporte.

Recomendacdes e boas praticas

No cenério internacional, Coté, Lidor e Hackfort (2009)
propuseram sete postulados para um modelo desenvolvimentista
de participacdo esportiva (abreviado pelos autores como DMSP),
a respeito dos programas esportivos como promotores de desem-
penho, de participagdo continua e de desenvolvimento pessoal
para aqueles que se envolvem com as préticas ainda na infancia
e adolescéncia. Destaca-se, o postulado seis, que evidencia que,
proximo aos 13 anos de idade, os adolescentes devem escolher
entre se especializar no seu esporte favorito ou continuar a prati-
ca em um nivel recreativo.

Obviamente, algumas modalidades esportivas tém por
caracteristica uma especializagdo precoce, como o caso das mo-
dalidades gimnicas, e essas sdo uma excecdo. Em geral, os au-
tores apontam que uma experiéncia diversificada e pautada em
brincadeiras assegura um envolvimento com o esporte a longo
prazo. Esse envolvimento com o esporte a longo prazo é o cerne
do Esporte para toda a vida.
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Nesse sentido, destaca-se como exemplo o Estado do Pa-
rand que, em 2018, lancou a Politica de Esportes do Parana (Pa-
rand, 2018), como uma referéncia para a organizagao do esporte
em nivel estadual e como diretriz para envolver todos os setores
esportivos paranaenses, desde o publico, a parceria do setor pri-
vado e os 399 municipios, assim como, demais envolvidos no
fomento ao esporte (escolas, profissionais de educacao fisica, fe-
deragdes esportivas, clubes, academias, atletas, entre outros). No
documento, é proposta a matriz de desenvolvimento do esporte,
com trés estagios do esporte e nove linhas de atuagdo, das quais
o Esporte para a vida toda nomeia a linha oito e compreende
“adolescentes, adultos e terceira idade - praticantes do esporte
- seja na perspectiva da recreagdo, do lazer, da busca pela sai-
de, em alguns casos, do rendimento esportivo” (Parang, 2018,
p. 108). Na matriz esportiva, o Esporte para a vida toda estaria
presente em todas as faixas etarias.

No segundo semestre do mesmo ano, a Secretaria de Es-
porte e Turismo do Parand e Instituto Paranaense de Ciéncia do
Esporte (IPCE), implementaram o projeto Esporte para a vida toda
(EPTV), com o objetivo de fomentar a pratica de esportes para
todas as idades, em todos os municipios do estado. As prefeituras
firmaram, entdo, um termo de cooperagdao com o estado, forne-
cendo o profissional de educagao fisica para a supervisao das ati-
vidades e o local de realizagdo das praticas. O Estado concedeu,
como contrapartida, um kit de material esportivo, a contratacao
de académico de educacao fisica para auxilio e a supervisao da
implementacao e desenvolvimento do projeto. Os atendimentos
foram realizados principalmente para as criangas e idosos, nos
12 escritérios regionais do esporte, conforme organizado pelo
Estado. Embora com resultados positivos com relacdo ao atendi-
mento, a troca de gestao ndo renovou a iniciativa, encerrando o
projeto EPTV.
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Outro exemplo, ainda em vigor, é o “Programa esporte
para a vida toda”, desenvolvido pelo Estado do Rio de Janeiro,
“[...] visando integrar socialmente os participantes e fomentar a
conscientizacdo sobre a importancia do exercicio fisico e do la-
zer na promogao da satde” (UFRRJ, 2024, s. p.), para todas as
idades a partir dos seis anos. O foco é o desenvolvimento das
acdes em areas periféricas, combatendo problematicas correla-
cionadas a salde e ao esporte nas regides. Até o momento, cerca
de 7.500 pessoas foram beneficiadas (em 14 meses de vigéncia).

Com a utilizagdo de espagos publicos da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), o programa oferta as
modalidades futebol, volei, ginastica e artes marciais. De acordo
com 0s responsaveis, a iniciativa tem demonstrado um impac-
to positivo e sustentavel na qualidade de vida dos participantes,
pelo bem-estar fisico e social (UFRR]J, 2024). Outro aspecto des-
tacado, é a importancia do Programa como uma politica publica
de esporte e lazer, envolvendo o engajamento familiar, por meio
da oferta de atividades esportivas acessiveis.

Dessa forma, as iniciativas voltadas ao Esporte para toda
a vida configuram-se como politicas publicas essenciais e facti-
veis, com potencial de transformar a realidade social e promover
salde e bem-estar para todos. Ao abarcar pessoas de todas as
idades, origens e condigdes fisicas, sem qualquer forma de dis-
criminagdo, o Esporte para toda a vida se torna um instrumento
de inclusao e desenvolvimento humano. Além disso, a imple-
mentacdo de tais programas demonstra que o investimento nao
precisa ser oneroso, abrindo caminho para uma sociedade mais
ativa, saudavel e justa.

Consideracoes finais

O movimento “Sport for All”, iniciado no periodo pés-
-Primeira Guerra Mundial, serviu como base para conceituacao
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e concretizacdo das vertentes estimuladas no chamado “Esporte
para toda a vida”. Essa perspectiva de esporte foi reforcada e legi-
timada por tratados e convengdes internacionais, culminando em
politicas nacionais em varios paises, incluindo o Brasil, onde o
esporte tem sido utilizado como uma ferramenta para promogao
da satde publica e inclusao social.

Tal conceito se entrelaga ainda com objetivos globais,
como o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da
ONU, que veem no esporte uma forma de promover satde, edu-
cacdo de qualidade, igualdade de género e reducdo de desigual-
dades. O esporte, dentro desse escopo, assume um papel de pro-
tagonismo na promogao do bem-estar e na constru¢cao de uma
sociedade mais justa, em que a pratica esportiva é vista como um
direito universal.

A nogdo de “Esporte para toda a vida” reflete um modelo
inclusivo que abrange todas as fases de vida das pessoas inde-
pendente de classe social, identidade de género, origem, lingua
materna, etnia, religido e idade, ou seja, desde a infancia até a
terceira idade. Esse conceito ndo esta apenas voltado para a pra-
tica esportiva recreativa, mas também abrange dimensoes edu-
cacionais e competitivas, permitindo que as pessoas mantenham
habitos saudaveis e alcancem maior qualidade de vida, ao longo
dos anos.

No contexto brasileiro, o “Esporte para toda a vida” é am-
parado por politicas pulblicas e marcos legais, tais como a Lei
Geral do Esporte (Brasil, 2023) que reconhece o papel do esporte
na educacao, na formacao de atletas de alto rendimento e no la-
zer. A legislacao propde que o “Esporte para toda a vida” inclua
servicos como a aprendizagem esportiva, o esporte competitivo,
o lazer e a reabilitacdo, destacando a importancia de oferecer
praticas inclusivas para populacdes vulneraveis, como idosos e
pessoas com deficiéncia, ressaltando sua abrangéncia e foco no
desenvolvimento integral do ser humano.
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Ao pensar na aplicabilidade do conceito, visualizamos di-
versos programas brasileiros, como o Programa Esporte e Lazer
da Cidade e o Programa Segundo Tempo, como exemplos pra-
ticos da aplicacdo desse conceito, buscando integrar o esporte
ao cotidiano das comunidades e fornecer oportunidades acessi-
veis para todas as faixas etarias. Essas iniciativas demonstram o
impacto positivo do “Esporte para toda a vida” na saude fisica,
mental e social dos praticantes, reforcando a importancia de po-
liticas publicas voltadas para o fomento do esporte, em todas as
fases da vida.

Em suma, o “Esporte para toda a vida” representa um mo-
delo de desenvolvimento humano baseado na inclusao, sadde e
bem-estar. Sua implementacdo no Brasil, por meio de politicas
publicas e marcos legais, evidencia o compromisso do Estado
em promover a participagdo esportiva universal, destacando o
papel fundamental do esporte na construcdo de uma sociedade
mais saudavel e inclusiva. Esse conceito transcende o simples ato
de praticar esportes, englobando uma visdao mais ampla de cida-
dania, educacdo e qualidade de vida bem como ferramenta de
integracdo social. Isso para que, em conjunto com os demais ni-
veis de praticas presentes na legislacdo brasileira, possa ser criada
uma base soélida para o esporte nacional, de maneira integrada
e sistematica, atendendo a populacdo brasileira como um todo.
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Capitulo 6

ESCOLA DE FORMACAO EM
ESPORTE E LAZER DO ESTADO
DE MATO GROSSO: CONECTAR

PESSOAS, OBJETIVOS,
COMPETENCIAS E INSTITUICOES

Ederson Andrade
Pablo Vitor Morais Melo
Riller Silva Reverdito

Introducao

O esporte e o lazer desempenham um papel fundamental
na promogao do bem-estar, inclusdo social e desenvolvimento
humano (Unesco, 2015), sendo reconhecidos como direitos que
devem ser amplamente acessiveis a populacdo (Korsakas et al.,
2018). No entanto, para que essas areas possam alcancar seu ple-
no potencial, é essencial contar com profissionais e instituicoes
capazes de planejar, implementar e gerir acdes que atendam as
demandas regionais e que estejam alinhadas com as politicas pu-
blicas (Mazzei, 2011; Reverdito, 2016; Santos et al., 2019). Nesse
contexto, a Escola de Formagao em Esporte e Lazer do Estado de
Mato Grosso (EFEL - MT), surge como uma iniciativa estratégica
para responder a crescente necessidade de formacdo continuada
e especializada para os agentes que atuam nesse setor.

A formacado nas areas de esporte e lazer é indispensa-
vel para o fortalecimento de acdes em diferentes espacos e tem-
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pos (Marcelino, 2017). O acesso a novas informagdes, aborda-
gens inovadoras e tecnologias é fundamental para atender as
expectativas e necessidades da populagdao, uma vez que essas
sao dinamicas e multidimensionais (Sechi, 2012). Além disso, a
qualificagao de profissionais é um fator importante para o desen-
volvimento de setores emergentes, como os esportes radicais e
de aventura na natureza, que apresentam um grande potencial
de crescimento em Mato Grosso. Ainda, a formacdo de gestores
municipais, considerando as demandas da Politica Publica frente
a nova Lei Geral do Esporte.

Por meio de cursos de curta duragdo e programas de for-
macdo continuada, além do suporte pedagoégico, a EFEL busca
potencializar a atuacdo dos gestores e profissionais de esporte e
lazer, proporcionando uma base teérica e pratica sélida. Sua cria-
¢do estd em consonancia com o Plano Estadual de Esporte e La-
zer de Mato Grosso (Lei n® 11.551, de 04 de novembro de 2021),
que prevé a necessidade de articulagdo entre o poder publico e
instituicoes especializadas para a implementacao de politicas de
formacao.

Como uma Politica Pablica, a EFEL assume um papel cen-
tral na qualificagdo dos profissionais e na promogdo de agoes
com a finalidade de ampliar o acesso e a qualidade das praticas
esportivas e lazer no Estado, contribuindo para a criagdo de uma
rede de agentes capacitados e comprometidos com o desenvol-
vimento de politicas publicas eficazes e inclusivas. Sua aborda-
gem tem como principio a permanente busca pela conexao entre
pessoas, objetivos, competéncias e instituicoes, fortalecendo e
ampliando a rede de comunidades de aprendizagem nas diferen-
tes regioes.
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Processo de implementacao da Escola de Formacao
em Esporte e Lazer de Mato Grosso

Com a auséncia de uma politica estruturada de formagao
continuada no Estado de Mato Grosso, a Secretaria de Cultura,
Esporte e Lazer (SECEL) iniciou, em 2019, seus trabalhos de pla-
nejamento estratégico, com o objetivo de atender a demanda
crescente pela formagdo de profissionais na area. Um dos focos
principais desse planejamento foi a formagdo de gestores muni-
cipais de esporte e lazer, além de professores de educacgdo fisi-
ca, reconhecendo a necessidade de fortalecer as competéncias
desses profissionais para promover o desenvolvimento e a gestao
eficaz das politicas esportivas e de lazer no Estado. A iniciativa
visou suprir a lacuna de qualificacdo, garantindo uma atuacao
mais eficiente e integrada das esferas municipal e estadual no
fomento ao esporte e lazer, além de contribuir para a melhoria
da qualidade de ensino e da pratica esportiva.

A SECEL, entao, iniciou o desenvolvimento de um pla-
nejamento estratégico focado na formacdo de gestores esporti-
vos, por meio do projeto denominado Escola de Formacdo em
Esporte e Lazer de Mato Grosso (EFEL). As acdes desse projeto
iniciaram, em 2020, com uma série de cursos on-line, voltados
para gestores e profissionais de esporte, visando a formagao e o
fortalecimento da atuagdo no campo da gestao esportiva.

Com o sucesso do projeto e seus resultados positivos, a
EFEL foi incorporada como uma meta do Plano Estadual de Es-
porte e Lazer, publicado em 2021, passando a integrar, oficial-
mente, a politica pablica de esporte do Estado. A inclusdo do
projeto, nesse plano, consolidou a iniciativa como uma politica
de formacdo continuada, garantindo sua continuidade e amplia-
¢do, além de reforgar o compromisso do governo estadual com
a qualificagdo dos profissionais e a melhoria da gestdo esportiva
em Mato Grosso.
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O Plano Estadual de Esporte e Lazer de Mato Grosso, ins-
tituido pela Lei n® 11.551, de 04 de novembro de 2021, estabele-
ce as diretrizes para o desenvolvimento do esporte e do lazer no
Estado, com o objetivo de promover a inclusdo social, a satde e
o bem-estar da populagdo. O plano busca consolidar uma poli-
tica publica que responda as necessidades regionais e atenda a
diversidade das manifestacoes esportivas e de lazer. Entre suas
metas, a formagdo de agentes capacitados para atuar nesses seto-
res se destaca como um eixo fundamental para garantir a eficacia
e a sustentabilidade das acdes implementadas.

Uma das metas estratégicas do plano é assegurar a qualifi-
cagao de gestores e profissionais que atuam no esporte e no lazer,
promovendo a integracdo entre as politicas puablicas nacionais,
estaduais e municipais. Para tanto, o plano prevé a criacao de
mecanismos que permitam a oferta de formacdes continuadas,
alinhadas com as necessidades locais e regionais. Esse esforco
visa desenvolver capacidades que vao além da formagao inicial,
proporcionando aos gestores e profissionais uma base sélida para
implementar acdes eficazes e inovadoras. Nesse contexto, sur-
ge a EFEL MT, concebida como uma ferramenta essencial para
alcangar os objetivos formativos previstos no plano estadual. A
escola é projetada para atuar como um centro de qualificagdo
continuada, atendendo as demandas formativas dos agentes que
trabalham com esporte e lazer em todo o Estado de Mato Grosso.

A concepcdo da escola é pautada pela necessidade de
suprir a falta de um setor dedicado ao mapeamento de deman-
das e a capacitagdo regular desses profissionais, de forma regio-
nalizada e sustentavel. Formalmente, a EFEL MT foi implantada a
partir do termo de fomento, realizado entre a Fundacao de Apoio
ao Ensino Superior Estadual (Faespe), Universidade do Estado de
Mato Grosso, por meio do Centro Interdisciplinar de Pesquisas
em Esporte e Exercicio Fisico (CIPEEF), e a Secretaria de Cultura,
Esporte e Lazer do Estado de Mato Grosso (SECEL). (Mato Grosso,
2022).
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A EFEL MT assumiu como missdo democratizar o aces-
so ao conhecimento em esporte e lazer, oferecendo formacao
embasada em contetidos inovadores e empreendedores, tedricos
e praticos. Com uma abordagem estruturada e descentralizada,
busca capacitar profissionais para que possam atuar em mdltiplos
espacos e tempos das praticas esportivas e do lazer, responden-
do as demandas regionais e fortalecendo a implementagcao de
politicas publicas. A escola funciona como um elo entre o Es-
tado e os municipios, mobilizando agentes multiplicadores nas
macrorregioes e garantindo a continuidade das agdes ao longo
do tempo.

A concepcgdo da EFEL MT também se alinha a necessi-
dade de qualificar um quadro de profissionais preparados para
implementar programas que reflitam a realidade do estado e as
diretrizes do plano estadual. Além de promover o aperfeicoa-
mento técnico dos agentes, a escola busca estimular a troca de
experiéncias e boas praticas, organizando eventos académico-
-cientificos como espagos de compartilhamento e construgao
coletiva do conhecimento. Esses eventos também servem como
instrumentos para avaliar e ajustar as politicas de esporte e lazer
em desenvolvimento, reforcando a sua eficacia, interesse publico
e a transformacao social.

Assim, a EFEL MT surge como uma resposta direta a de-
manda por qualificagdo no Estado de Mato Grosso, integrando-
-se as metas estabelecidas pelo Plano Estadual de Esporte e La-
zer. Com o apoio de profissionais especialistas e a articulagao de
acoes formativas entre universidades e 6rgaos especializados, a
escola visa fortalecer a implementacdo de politicas publicas e
democratizar o acesso ao esporte e lazer para toda a populagao.
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Descentralizacao das acoes de formacao: conectar
pessoas, competéncias, objetivos e instituicoes

As acdes propostas pela EFEL MT foram organizadas em
dois grandes eixos, articulados no ambito do esporte e do lazer,
sendo: Programa de Formagdo para os Gestores Municipais de
Esporte e Lazer de Mato Grosso (Tabela 1); e Programa de For-
macao para os Profissionais do Esporte e Lazer de Mato Grosso
(Tabela 2). Os resultados estdao apresentados em nimero de ges-
tores e profissionais alcancados nos cursos/acdes, total de cursos/
acoes e locais.

Tabela 1 — Resultados do Programa de Formacdo para Gestores
Municipais de Esporte e Lazer de Mato Grosso.

N° de Gestores Uikl ale
Cursos/ Local
Alcancados ~
Acoes

754 05 Lives 2023 (On-line).

200 01 Seminario EFEL 2023 (Hotel Fazenda -
Cuiaba).

200 01 Seminario EFEL 2024 (UNIVAG).

200 13 Formacgdes: CPF do Esporte - G10 2023 (Norte
e Nordeste (02), Noroeste e Sudoeste, Oeste,
Centro Norte, Leste, Sul e Sudeste - Jogos esco-
lares. Varzea Grande (03), Poxoréu, Sudoeste,
Rio Branco, Confresa, Juruena, Figueirdpolis).

10 06 Formacao: CPF do esporte 2025 (Figueirépo-
lis D'Oeste, Castanheira, Nova Santa Helena,
Campo Novo dos Parecis, Brasnorte, Juara,
Juina, Novo Horizonte, Porto dos Gatchos).

27 01 Treinamento de preenchimento GEEM 2024
(Nova Santa Helena).

27 01 Encontro com Gestores da Regido Norte.
Apresentacdo da EFEL e o CPF do Esporte
2025 (Nova Santa Helena).

Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 2 — Resultados do Programa de Formacao para Profissio-
nais em Esporte e Lazer.

N° de Total de
Profissionais Cursos/ Local
Alcancgados Acoes

200 06 Lives 2024 (On-line).

Formacdo: Curriculo de Formacido de
100 04 jovens no futebol e futsal 2023 (Cuiaba,
Caceres, Tangara da Serra e Paranaita).

Formacgao: Curriculo de Formacado de

17 o1 jovens no futebol e futsal 2024 (Confresa).

Formacado: Curso de nivelamento de
73 04 atletismo, 2023. Rondonépolis, Barra do
Gargas, Araputanga e Sorriso.

Seminario de modalidades paralimpicas

100 01 2024 (Caceres).

Planejamento e Metodologia do Esporte
- Individuais, Coletivos e Paradesporto
600 20 2024 (Caceres, Agua Boa, Sinop, Tangaréa
da Serra, Juina, Primavera do Leste, Peixo-
to de Azevedo e Varzea Grande).

Curso de formacdo em Mini Handebol e

114 o1 Festival de Mini Handebol (Caceres).

Fonte: Elaborado pelos autores.

A formacdo para gestores contemplou os contetidos rela-
cionados a implantagdo de Conselho, Plano e Fundo Municipal
do esporte e lazer nos municipios, além do planejamento estra-
tégico, diagnostico e avaliagdo. A decisdo por esses temas surgiu
dos eixos do Plano Estadual de Esporte e Lazer (2021) e da Lei
Geral do Esporte (2023). A formagao dos profissionais de Educa-
cdo Fisica e Esporte contemplou os contetidos do planejamento
e metodologia do treino, com foco no percurso de desenvolvi-
mento no esporte, em modalidades individuais, coletivas e no
paradesporto. A decisdo por esses temas surgiu do levantamento/
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diagnostico realizado no encontro estadual de gestores e profis-
sionais de esporte e lazer.

A descentralizagdo das acdes de formagdo em esporte e
lazer foi um passo fundamental para garantir que as praticas, nes-
se campo, sejam mais inclusivas e atendam de maneira efetiva as
demandas regionais. A criacdo da EFEL MT visa, ndo apenas a
capacitagao de profissionais, mas também a conexdo entre pes-
soas, objetivos, competéncias e instituicdes que, juntos, podem
transformar o cenério do esporte e lazer em Mato Grosso. Um
dos principais resultados da descentralizagdo foi a ampliagcdo do
alcance das ac¢des formativas nas diferentes regides (grafico 1).

Graéfico 1 — Ac¢des por Regido em Mato Grosso em percentuais

Médic Norte

Sudeste

Sul

Lests

7.3

Cantro Norte

Fonte: elaborado pelos autores.

A EFEL MT atuou em diferentes macrorregides do Esta-
do, permitindo que mais profissionais tivessem acesso a cursos
de formacao continuada. A participagdo em programas como o
G10 (grupo dos dez), que retine 10 municipios estratégicos (cen-
tro regionais), exemplifica como a colaboragao entre instituicoes
potencializou as agdes de formacdo. Esse modelo de rede, ndo
apenas fomenta a troca de experiéncias entre os participantes,
mas também fortalece a articulacao entre as diferentes esferas do
poder publico e a sociedade civil.
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O G10, no plano estratégico da EFEL MT, consiste em um
profissional de Educacgado Fisica e Esporte que tém a responsa-
bilidade de articular agdes em politica piblica e formacdo em
esporte e lazer em uma macrorregidao esportiva. O Estado de
Mato Grosso esta dividido em 10 microrregides. As agdes do
G10 incluiram visitas aos municipios, reunides de planejamento,
encontro de gestores e apoio para o desenvolvimento de acoes
de formacao.

A descentralizacao também se reflete na mobilizacao de
agentes multiplicadores nas macrorregides. A EFEL MT qualificou
os profissionais que, além de aprimorarem suas préprias compe-
téncias, puderam disseminar o conhecimento adquirido em suas
comunidades, criando um efeito multiplicador que potencializa o
impacto social das a¢des de formacdo, tornando-as mais abran-
gentes e eficazes. Por meio de um sistema de formagao continua-
da e de capacitagao de agentes multiplicadores, a EFEL MT nao
investiu apenas no desenvolvimento profissional, mas também na
constru¢ao de uma cultura de formacao e aprendizado continuo.

A realizagdo de convénios com universidades e outras
instituicoes, especializadas no ambito do esporte e lazer, enri-
queceu as formagoes. Essas parcerias possibilitaram a troca de
saberes e praticas, trazendo expertise e inovagao as agdes forma-
tivas. Além disso, a participacdo ativa em espagos de discussao
e féruns regionais sobre esporte e lazer permitiu identificar as
necessidades locais, promovendo um diagnéstico que serviu de
base para o desenvolvimento de contetidos formativos. Nesse
contexto, destaca-se o convénio entre o Instituto Inteligéncia Es-
portiva (IPIE/UFPR) e a Unemat (UFPR, 2023), o qual permitiu aos
gestores municipais 0 acesso a um importante banco de dados
e relatérios das politicas puiblicas em esporte e lazer, em nivel
municipal, estadual e federal.

As agoes desenvolvidas, ao longo de dois anos, foram es-
senciais para conectar pessoas, competéncias, objetivos e insti-
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tuicdes, criando uma rede de aprendizado e troca de experién-
cias. A diversidade de locais e modalidades envolvidas, como as
lives, seminarios e cursos presenciais, possibilitaram a capacita-
cdo de profissionais em diferentes regides, fortalecendo a troca
de conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades.

Ao reunir um nimero consideravel de participantes e pro-
mover acdes alinhadas com as necessidades do setor, os progra-
mas, ndo s6 atenderam aos objetivos de formagao, mas também
contribuiram para a criacao de vinculos entre os diversos atores
do esporte e lazer, ampliando a colaboracdo entre instituicdes e
individuos. O resultado foi uma rede mais integrada e qualificada,
capaz de impulsionar o esporte e lazer em diversas regides, im-
pactando positivamente as comunidades envolvidas.

Desafios para a politica pablica de esporte e lazer
nos municipios do Estado de Mato Grosso

A implantacdo do Sistema Nacional do Esporte (SINESP),
previsto na Lei Geral do Esporte, sera um dos principais desafios
para os municipios do Estado de Mato Grosso, o qual pressupde
a integracdo dos entes federativos (municipios, estados e o Dis-
trito Federal) e as organizacbes que atuam na area do esporte
e lazer. O Sinesp estd proposto para ser um sistema orientado
para apoiar o planejamento, a formulagdo, a implementacao e
a avaliacdo de politicas puablicas, programas e agdes, concebido
para ser descentralizado, democrético e participativo. Todavia, o
investimento nos processos de planejamento, coordenagdo, ges-
tao e avaliagao das politicas publicas ainda é limitado e, por con-
sequéncia, predominam assimetrias entre municipios e regioes
esportivas.

O reconhecimento desse desafio esta sustentado no diag-
nostico realizado pela EFEL MT nas regides esportivas e anali-
se dos dados de Gestao do Esporte nos Estados e Municipios
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(GEEM, 2025), os quais estdo disponiveis no Sistema Inteligéncia
Esportiva (IPIE, 2025). O GEEM consiste em um instrumento de
pesquisa voltado ao levantamento de informagoes sobre politicas
publicas municipais de esporte no Brasil (Mezzadri et al., 2020).

Dos municipios que preencheram o GEEM, no Estado de
Mato Grosso, somente seis disseram possuir conselho, fundo e
plano de esporte. Ainda, 60,94% dos municipios disseram nao
possuir Conselho Municipal de Esporte. A existéncia do Conse-
lho, Fundo e Plano Municipal de Esporte é condicdo para repasse
de recursos, bem como a comprovagao orgamentaria de recursos
proprios destinados ao esporte. O ndo atendimento desses requi-
sitos ira limitar o acesso dos municipios a projetos e programas
para o desenvolvimento das politicas puiblicas de esporte e lazer.

A auséncia de um documento balizador para a politi-
ca de esporte e lazer é outro indicador desse desafio. Do total
de municipios que preencheram o formulario, 70,91% disseram
ndo contar com documento que balize a politica de esporte e
lazer. A auséncia de um plano municipal compromete diferentes
aspectos para o desenvolvimento de uma politica publica (uso
eficiente do recurso, avaliacdo, transparéncia, continuidade de
acdes/projetos, dentre outros), além de denunciar a fragilidade
(ou auséncia) da participacdo democratica e social. Soma-se a
essa situacdo, o fato de 69,77% afirmarem nao terem realizado
avaliacdo das politicas esportivas executadas.

Outro indicador do desafio para os gestores do esporte
e lazer no Estado de Mato Grosso é em relacdo a formacao e
capacitacao de profissionais. Dos municipios que responderam
ao GEEM, 64,41% indicaram nao ter realizado capacitagdao dos
profissionais. A falta de uma base sélida de conhecimento dos
colaboradores responsaveis pode gerar consequéncias diretas
no atendimento a populacdo. Ainda, 63,79% disseram que nado
realizam avaliagdo interna do desempenho dos profissionais. Ca-
pacitar e acompanhar as atividades dos gestores e profissionais
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implica na realizacdo, de maneira eficiente, das diferentes fun-
¢coes que sdao demandadas para o desenvolvimento do esporte e
lazer no municipio.

A superagao dos desafios apresentados demanda uma
agenda programatica e intersetorial, além do compromisso com
um ciclo de acompanhamento e avaliagao, capazes de transcen-
der a politica de governos. E preciso que a estrutura do sistema
para o desenvolvimento das politicas publicas em esporte e lazer
estejam instaladas nos municipios. De outra forma, a auséncia
dessa estrutura comprometera, desde o planejamento das acoes,
a qualificacdo dos profissionais para atender a comunidade.

Conclusao

A implementacdo da Escola de Formacdo em Esporte e
Lazer de Mato Grosso (EFEL MT) reflete uma resposta estratégi-
ca as lacunas de qualificagdo, identificadas no campo da gestao
esportiva e do lazer no Estado de Mato Grosso. Com a criagao
da EFEL MT, dedicada a formacao continuada, o projeto nao sé6
tem sido fundamental para formar gestores e profissionais, mas
também para consolidar uma politica publica de esporte e lazer
de Mato Grosso, alinhada ao Plano Estadual de Esporte e Lazer e
a Lei Geral do Esporte. Ao oferecer cursos de qualificagcdo e pro-
mover a descentralizacdo das agdes formativas, a EFEL MT tem
conseguido expandir o acesso ao conhecimento e a formagao de
forma inclusiva, atendendo a diversas regides e demandas locais.

As parcerias com universidades e outras instituicoes espe-
cializadas tém se mostrado um ponto-chave para a inovacdo e a
adequagdo das formagdes, promovendo um ambiente de troca
de saberes e construcao coletiva do conhecimento. Além dis-
so, a descentralizacdo das agdes permite um efeito multiplicador
significativo, mobilizando gestores e profissionais na dissemina-
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¢do do conhecimento adquirido em suas préprias comunidades.
A continuidade e expansdo dessas acdes, com base na analise
e adaptacdo as necessidades locais, garantem criar um modelo
sustentavel de formacdo que fortalece, ndo somente a gestao es-
portiva, mas a cultura de aprendizado continuo no Estado.

A EFEL MT buscou criar um ciclo virtuoso entre a qualifi-
cacdo e o planejamento estratégico de longo prazo dos munici-
pios, conectando pessoas, objetivos, competéncias e instituicoes,
favorecendo o desenvolvimento de redes colaborativas. Ao pro-
mover a articulagdo entre gestores, profissionais, universidades
e outras entidades, a escola facilita o alinhamento de esforcos e
recursos em prol do desenvolvimento do esporte e lazer no Esta-
do. Esse processo de integracao permite a troca de experiéncias,
a capacitacdo de agentes locais e a implementacao de politicas
publicas mais eficazes e adaptadas as realidades regionais. Com
isso, a EFEL MT ndo apenas qualifica os profissionais da area, mas
fortalece um ecossistema esportivo e de lazer nas comunidades.
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Capitulo 7

EXPERIENCIAS EXITOSAS
EM ESPORTE E LAZER EM
MATO GROSSO

Evando Carlos Moreira
Raquel Stoilov Pereira

Introducao

Se a palavra “politica” vem do grego “polis”, que por sua
vez, significa a “arte de governar a cidade”, entendemos que esse
governar deve ser uma condicdo garantida a todo e qualquer ci-
dadao.

Dessa maneira, ndo é possivel pensar hoje, considerando
a diversidade humana e social, que algum cidadao, independen-
te da sua condicao, seja apartado dos seus direitos basicos.

Isto posto, reunimos neste texto experiéncias exitosas
de politicas publicas para criangas, jovens, adultos e idosos em
Mato Grosso e que indicam que, independentemente do local,
dos recursos financeiros aportados ou mesmo da magnitude ou
simplicidade da proposta, é significativo considerar as necessida-
des do publico atendido, bem como cumprir a responsabilidade
de gestor publico.

O texto apresentara trés grupos de propostas de politicas
publicas, a saber: projetos esportivos que abarcam o futebol e/
ou futsal; projetos esportivos que envolvem diferentes modalida-
des esportivas; projetos que atendem grupos €/ ou apenas uma
pratica corporal especifica.
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Assim, o presente texto tem como objetivo apresentar/ re-
latar politicas publicas exitosas em esporte e lazer no Estado de
Mato Grosso, indicando possiveis caminhos para gestores publi-
cos que desejam se embrenhar no fomento e desenvolvimento
de politicas para o campo do esporte e lazer.

Projetos esportivos de futebol e/ou futsal

Quando falamos de praticas esportivas em nosso pais, em
geral, uma das primeiras modalidades de vém em mente é o fu-
tebol e/ ou futsal, tendo em vista a tradicao e o enraizamento
cultural que de tais praticas apresentam na sociedade brasileira,
além é 6bvio, do aspecto econdomico que circunda a modalidade
e, por vezes, leva seus praticantes a sonharem com aquilo que
veem em seus “idolos” esportivos, a fama, o dinheiro e tudo o
que isso pode trazer a reboque.

Em ndmeros, podemos afirmar, com base em Medina,
Rios e Lacerda (2022, p. 21) que: “o futebol representa atualmen-
te 0,72% do PIB nacional [...], dentro de pouco tempo, algo entre
1,3% e 1,5% das riquezas geradas no pais”.

Os autores apresentam ainda outros nimeros que cau-
sam impacto, tais como:

156 mil brasileiros vivem do futebol;

R$ 550 milhdes sdo arrecadados em impostos sobre ati-
vidades econdmicas diretamente relacionadas ao fute-
bol;

Ha 360 mil jogadores registrados no pais, sendo 25%
profissionais;

55% dos jogadores de futebol recebem até R$ 1.100,00
por més;

33% dos jogadores de futebol recebem até R$ 5.000,00
por més;
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- 12% dos jogadores de futebol ganham mais de R$
5.001,00 por més;

Portanto, ndo é de se estranhar, que muitas politicas pu-
blicas para o desenvolvimento do esporte tenham inicio com a
oferta dessa modalidade coletiva, dado o que ela desperta na
sociedade, de forma geral.

Destacamos aqui 0s projetos, e 0s respectivos municipios,
que ofertam a modalidade futebol e/ ou futsal:

- Escolinha Municipal, em Feliz Natal, regiao Centro-Norte;

- Esporte e Inclusao, em Figueirépolis D'Oeste, regido Su-
doeste;

- Bom de Bola, Bom de Escola, em Rondolandia, regido
Sudoeste.

O projeto mais antigo é o do Feliz Natal que, iniciado ha
20 anos, tem como objetivo envolver criancas e retira-las das ruas,
oferecendo, assim, a pratica do esporte como uma possibilidade
de mudanca de vida.

Destaca-se ainda por atender aproximadamente 400
criangas, sem a cobranca de nenhuma taxa de matricula ou men-
salidade, tendo como responsaveis pela conducao das atividades
profissionais habilitados em Educacao Fisica.

Para que o referido projeto ocorra, conta com o auxilio da
prefeitura do municipio, que cede os espagos para a pratica, tais
como quadras de futsal e campos de futebol, bem como arcar
com os demais custos do projeto.

Segundo o responsavel pelo planejamento, organizacao e
execucdo do projeto, as maiores dificuldades referem-se ao tra-
to com os alunos que, por vezes, ndo entendem a dinamica do
projeto e, portanto, acabam ndo aproveitando a oportunidade
recebida.
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Outro projeto que ocorre ha um longo tempo, é o do
municipio de Rondolandia. Funcionando ha 16 anos, tem como
finalidade fornecer um esporte de qualidade para criancas em
situacdo de vulnerabilidade social, com total conhecimento e
disciplina, auxiliando a educacdo das criangas, dentro e fora da
escola.

O projeto é totalmente financiado pela prefeitura do mu-
nicipio e atende criancas dos 6 aos 16 anos, incluindo alunos de
origem indigena das etnias Surui e Zoro, no estadio municipal e
ginasio poliesportivo de uma escola publica, e conta com profis-
sional formado em Educacao Fisica e um leigo. O que indica a
necessidade de mais investimentos, tanto na contratacdo como
na formagdo de profissionais.

A maior dificuldade relatada pelo responsavel do projeto
é a distancia e, de certa forma, o isolamento do municipio, que
fica distante 1.100 quildbmetros da capital do estado, Cuiaba, o
que dificulta a integracdo com outros locais, bem como a parti-
cipagdo em eventos esportivos.

Mesmo em condi¢des adversas, o projeto ja revelou trés
atletas para times profissionais, o que indica o potencial de de-
senvolvimento esportivo local.

O ultimo projeto destacado neste texto, que tematiza o
futebol e/ ou futsal ocorre em Figueirépolis D’Oeste, com quase
10 anos de desenvolvimento.

Em Figueirépolis D’Oeste, o projeto Esporte e Inclusao
almeja trazer entretenimento para os jovens e retira-los das ruas.
Atende aproximadamente 140 criangas e jovens, com idade en-
tre 4 e 17 anos, no ginasio e campo municipais, com apenas um
profissional de Educagdo Fisica, tudo isso com recursos da pre-
feitura, o que acaba se caracterizando como a maior dificuldade
no desenvolvimento do projeto.
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Os projetos mencionados aqui, que tematizam o futebol
e/ ou futsal, sdo exemplos de praticas exitosas desenvolvidas em
localidades distantes da capital do Estado, mas que, independen-
te das dificuldades geograficas e mesmo de outras inerentes ao
seu desenvolvimento, produziram resultados importantes e que
mereceram o devido destaque, tendo em vista o atendimento de
criangas e jovens que buscam nesta pratica esportiva, oportuni-
dades para seu crescimento e desenvolvimento humano.

Projetos esportivos de diversas modalidades
esportivas

Tratar o esporte em suas diferentes manifestacdes é por
deveras complexo, dada a multiplicidade de praticas, bem como
as sensagoes que podem produzir, além da influéncia midiatica
que pode transformar uma modalidade esportiva numa espécie
de “menina dos olhos” de avidos e potenciais praticantes, que
encontraram nela o que buscavam ha tempos. Esse é o caso da
ginastica artistica, que dada a plasticidade de seus movimentos,
no decorrer dos Gltimos 20 anos alcancou lugar de destaque,
sendo os Jogos Olimpicos de Paris, 2024, o seu ponto mais alto
até entao.

Isso posto, destacamos, nesta etapa do texto, os projetos
esportivos que centraram suas acoes para além do futebol e/ ou
futsal, mas nem por isso tiveram resultados menos expressivos.

Despertando Talentos, em Nova Mutum, regido Centro-
-Oeste;

Mais que Atleta, em Juina, regido Noroeste;

Atletas do Futuro, em Campos de Julio, regido Sudoeste;

Escolinha e Treinamento Esportivo, em Barra do Bugres,
regido Médio Norte;

128



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

- Escolinhas e Treinamentos Esportivos, em Tangara da
Serra, regidao Médio Norte;

- Projetos Esportivos Municipais, em Nova Marilandia, re-
gido Médio Norte;

- Escolinha de Ciclismo e Escolinha de Atletismo, em
Marcelandia, regido Norte;

- Fazendo Vencedores, em Primavera do Leste, regido Su-
deste;

- Forca Volei, em Primavera do Leste, regido Sudeste.

O projeto Despertando Talentos iniciou suas atividades,
em 2006, com a oferta de futebol, futsal e voleibol. Passou por
uma expansao significativa e, atualmente, oferece as modalida-
des de natacgao, ténis de quadra, futsal, volei, basquete, handebol,
ginastica ritmica, atletismo, taekwondo, judd e jiu-jitsu.

O projeto tem como objetivo manter e melhorar habi-
lidades fisicas, saiide mental e fisica, de maneira a diminuir e
prevenir 0s riscos a que estdo expostos o publico infanto-juvenil.
Atende, aproximadamente, 1.400 alunos, entre 5 e 17 anos, divi-
didos em trés turnos, de acordo com o interesse pela modalidade
e disponibilidade de vagas, podendo a mesma crianca ou ado-
lescente praticar até trés modalidades esportivas e conta com 18
profissionais.

Os locais de realizacdo das atividades sdo espacgos publi-
cos municipais e estaduais, enquanto os recursos financeiros do
projeto sdo oriundos da prefeitura de Nova Mutum. Essa também
é uma das maiores dificuldades do projeto, os locais de realiza-
¢do. Ja que, tendo em vista a expansao de atendimento, os locais
ndo comportam mais a quantidade de praticantes.

Como resultados, destacam-se as participagdes de alunos
em eventos esportivos estaduais e nacionais nas modalidades de
basquete, futsal, taekwondo e jiu-jitsu.
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Por sua vez, em Juina, o Projeto Mais que Atleta tem
como objetivo fomentar a pratica de atividades esportivas, entre
criancas e adolescentes, priorizando o carater educacional e o
desenvolvimento de habilidade fisicas, cognitivas e emocionais.

O projeto atende criancgas e adolescentes, de 4 a 17 anos,
muitas vezes negligenciadas pelas politicas pablicas, em diversos
bairros e espagos esportivos publicos, totalizando aproximada-
mente 1.500 atendimentos, dentre os quais, alunos da etnia indi-
gena Rikbatsa e Enawewe.

Dentre as atividades oferecidas estdo judo, capoeira, fute-
bol, handebol, basquete, ginastica artistica, kung-fu. Tais moda-
lidades sao ministradas por profissionais formados em Educagao
Fisica, no total de 18 pessoas.

As referidas modalidades ja conferiram resultados
expressivos em competicoes esportivas, tais como: titulos em
categorias sub-11, sub-13, sub-17 e sub-20 no futebol; campea
nos jogos escolares no handebol masculino e feminino; terceiro
colocado em jogos escolares no basquete; medalhas no |
Campeonato Mato-Grossense de ginastica artistica; participacoes
em campeonatos brasileiros de judd e campeonato brasileiro e
panamericano de kung-fu.

O projeto conta com o apoio da prefeitura municipal de
Juina, bem como patrocinio e doacdes de empresas privadas,
recursos da justica do trabalho e de emendas parlamentares. A
maior dificuldade esta na busca por novas parceiras que possam
fomentar ainda mais o projeto.

O projeto Escolinha e Treinamento Esportivo é financiado
pela prefeitura municipal de Barra do Bugres. Funciona ha 25
anos, oferecendo as modalidades de futsal, voleibol, handebol e
basquete para criangas e jovens, de 9 a 17 anos, incluindo alunos
da etnia indigena Umutima, especificamente na modalidade de
voleibol.
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Tem como objetivo proporcionar o aprendizado de mo-
dalidades esportivas diversas e contam com quatro profissionais
formados em Educagao Fisica que atuam no projeto.

Os responsaveis entendem que o maior resultado do pro-
jeto seja retirar as criangas e jovens da ociosidade e das telas de
equipamentos eletronicos que, atualmente, atingem indistinta-
mente toda populagao.

Quanto as dificuldades, estas situam-se na falta de espa-
¢os, materiais esportivos e uniformes para atendimento das crian-
¢as e jovens.

Tangara da Serra também conta com um projeto esportivo
chamado Escolinhas e Treinamentos Esportivos, que tem como
objetivo atrair criancas e adolescentes para conhecerem novos
esportes e ocuparem o tempo livre com habitos saudaveis.

O projeto oferece as modalidades esportivas de futebol,
futsal, handebol, basquete, volei, em espacos publicos estaduais
e municipais. As escolinhas atendem criangas e jovens, de 6 a 14
anos, incluindo criangas da etnia indigena Paresi-Haliti, enquan-
to os treinamentos esportivos atendem adolescentes, de 15 a 17
anos, mas também conta com selecdes esportivas adultas. E um
dos mais longevos projetos esportivos de Mato Grosso, com 40
anos de existéncia.

Os profissionais que atuam no projeto sao formados em
Educacao Fisica e toda fonte de recursos é da prefeitura munici-

pal.
Como principais resultados destaca-se a participagdo em

competicdes esportivas diversas em nivel regional, estadual e fe-
deral.

As maiores dificuldades estao relacionadas aos espagos,
uma vez que muitos bairros ndo dispdem de quadra ou pracas
esportivas.
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Do lado oposto ao projeto mais longevo relatado acima,
esta um dos projetos mais jovens, mas nem por isso menos im-
portante. O Projeto Esportivo Municipal, da prefeitura de Nova
Marilandia, que ha 3 anos oferece praticas esportivas para crian-
cas e jovens, de 7 a 17 anos, incluindo alunos da etnia indigena
Zoromara, com a finalidade de formar cidadaos, a partir da oferta
de atividades que retirem seus beneficiados das ruas e da ocio-

sidade.

O projeto oferece as modalidades esportivas de futsal, fu-
tebol, volei, judod, jiu-jitsu, boxe, capoeira, kickboxing, em es-
pagos publicos municipais para atividades esportivas. Tais mo-
dalidades sao ministradas por professores de Educagado Fisica,
formados e contratados pela prefeitura do municipio.

O responsavel pelo projeto destaca os expressivos resul-
tados dos alunos, tais como: a insercdo em categorias de base
no futebol em times de grande expressao nacional; uma aluna
que se tornou campead brasileira de judd; uma professora que foi
camped mundial de muay thai.

Contudo, mesmo com o sucesso do projeto, algumas di-
ficuldades nao permitem maiores avangos, como é o caso da
compra de materiais para o desenvolvimento das préticas espor-
tivas e a necessidade de melhoria dos salarios dos profissionais
envolvidos.

Outro projeto que destacamos € a Escolinha de Ciclismo
e Escolinha de Atletismo de Marcelandia, préticas até entdo, ndo
observadas e relatadas. Os dois projetos existem ha 3 e 6 anos,
respectivamente, e ttm como objetivo combater a evasao escolar,
a partir do esporte, visando a melhoria da qualidade de vida.

Atualmente, os projetos vém se expandindo e estdo ativos
em praticamente todo municipio. A Escolinha de Ciclismo ocorre
em pista prépria para treino, enquanto a Escolinha de Atletismo
se desenvolve em campos de futebol do municipio, incluindo
Distrito e Comunidade.
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O publico é composto de criancas e jovens, de 6 a 17
anos, num total de aproximadamente 500 pessoas, atendidas por
15 profissionais, mas ndo apenas professores de Educagao Fisica,
o que indica a necessidade de formagdo e contratacdo de pes-
soal especializado.

Como resultados destaca-se o combate a evasao escolar,
pois muitos alunos que nado frequentavam a escola, para que pu-
dessem participar dos projetos, tiveram que retornar aos bancos
escolares. Além disso, a responsavel pelos projetos identificou
mudancga no rendimento escolar dos estudantes. Ainda, no pro-
jeto da Escolinha de Atletismo, os alunos que atingiram os me-
lhores resultados, atualmente, recebem bolsa em nivel estadual
e federal.

Quanto a dificuldade, percebe-se que a adaptacdo dos
alunos e a necessidade de frequéncia as aulas na escola, infeliz-
mente, parecem atrapalhar o desenvolvimento pleno do projeto.

O projeto Atletas do Futuro, sediado em Campos de Julio,
diferente dos projetos apresentados até entao, tem como finalida-
de auxiliar financeiramente os atletas do municipio que, pelo seu
desempenho, foram convocados para periodos de treinamentos,
testes, avaliacdes e competicdes em clubes de todo pais.

Dessa forma, destina-se a atletas e paratletas que tenham
resultados expressivos, tendo atendido 34 pessoas, em diferentes
modalidades, tais como tiro esportivo, MMA, jiu-jitsu e futebol.
Dentre estes, destacam-se 6 atletas (5 adolescentes e 1 adulto)
que realizaram periodo de treinamento em Curitiba, durante um
ano, em artes marciais; 5 atletas de futebol, que foram avalia-
dos em clubes de Mato Grosso, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio de Janeiro; além de um atleta de tiro espor-
tivo, categoria adulto, que participou de competi¢cdes nacionais
em Mato Grosso, Santa Catarina, Distrito Federal, Minas Gerais
e Rio de Janeiro.
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Todos os profissionais que atendem o projeto sdo forma-
dos em Educacdo Fisica e sdo custeados pela prefeitura munici-

pal.

Uma das maiores dificuldades do projeto é selecionar os
atletas que receberdo os recursos financeiros destinados a este
fim.

Os dois préximos projetos sdo desenvolvidos no mesmo
municipio, Primavera do Leste e, cada um deles, lida com uma
modalidade esportiva especifica. O primeiro leva o nome de Fa-
zendo Vencedores e oferece a modalidade de judo e o segundo
é o projeto Forca Volei e, como o proprio nome ja diz, oferece
a modalidade de voleibol. Ambos sdo mantidos por associagoes
sem fins lucrativos.

O projeto Fazendo Vencedores é de responsabilidade da
Associacdo Primaverense de Judd e tem como objetivo apoiar
criangas e adolescentes, que estdo em situacdo de vulnerabili-
dade social nas ruas e com lares sem estrutura, para desenvolver
sua personalidade como ser humano.

A Associacdo atende a 120 criangas e jovens, nos perio-
dos matutino e vespertino, trés vezes por semana, incluindo 3
alunos da etnia indigena Xavante. Conta com trés profissionais
formados em Educacao Fisica, federados e ocorre em uma escola
estadual, uma escola particular e o batalhdo da Policia Militar do
Estado.

O projeto conta com alunos que foram campedo brasilei-
ro, campedo sul-americano, campedo e vice-campedo estadual,
medalhistas em jogos brasileiros escolares e jogos panamerica-
nos.

A maior dificuldade do projeto é a falta de recursos fi-
nanceiros, visto que para funcionar, conta com a doac¢ao de em-
presas, campanhas de arrecadagdo de fundos, tais como rifas e
eventos, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-

134



ESPORTE E LAZER: REFLEXOES, ANALISES E PRATICAS EXITOSAS

lescente. Dessa forma, uma parceria com a prefeitura do munici-
pio permitiria melhorar o atendimento dos alunos e potencializar,
ainda mais, os resultados.

O projeto Forca Volei, mantido pela Associacdo Forca
Volei, esta em funcionamento ha 5 anos e tem como objetivos:
difundir a pratica do volei, proporcionando treinamentos de qua-
lidade e oportunidades para que os jovens possam se envolver
ativamente no esporte; identificar jovens talentos e oferecer uma
formacdo completa, desenvolvendo suas habilidades técnicas,
taticas e fisicas, preparando-os para competigoes de alto nivel;
incentivar valores pessoais; estimular a inclusao social.

As atividades do projeto se desenvolvem no ginasio mu-
nicipal, praga e escola particular e atendem apenas a criangas e
adolescentes do sexo feminino, dos 7 aos 17 anos, e uma equipe
adulta, tendo no apice de funcionamento, atendido a 500 alunas.

O projeto conta com profissionais e estagiarios que cur-
sam Educacgao Fisica e funciona com promocgdes e vendas de
produtos nos eventos realizados, convénio municipal, projeto es-
tadual de incentivo ao esporte e patrocinio da iniciativa privada.

Para o responsavel, a grande conquista esta em populari-
zar o vblei e aumentar o nimero de meninas/ mulheres pratican-
tes da modalidade. A maior dificuldade é a captacao de recursos
junto a iniciativa privada e a falta de compreensao da necessida-
de de investir no esporte.

Projetos e praticas corporais para populacoes
especificas

Esta etapa do texto pretende apresentar projetos de pra-
ticas corporais para populacdes especificas e, neste caso, nos

referimos a dois grupos: pessoas com deficiéncia e pessoas da 3¢
idade.
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Tratam-se de grupos especificos e, nas experiéncias levan-
tadas no Estado de Mato Grosso, apresentam-se 0s poucos pro-
jetos que atendem aos referidos grupos.

Isto posto, o que se apresenta a partir daqui é a conside-
racdo desses grupos a partir do que define a Lei Geral do Esporte
n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que define, em seu artigo 3¢,
que todas as pessoas tém direito a pratica esportiva.

§ 12 A promocdo, o fomento e o desenvolvimento
de atividades fisicas para todos, como direito
social, notadamente as pessoas com deficiéncia e
as pessoas em vulnerabilidade social, sao deveres
do Estado e possuem carater de interesse publico
geral (Brasil, 2023).

Destacamos assim, dois projetos:

- Centro de Referéncia Paralimpico, em Varzea Grande,
regiao Oeste;

- Vida Ativa na 32 Idade, em Juina, regidao Noroeste.

O Centro de Referéncia Paralimpico, de Varzea Grande,
configura-se como um espaco de formagdo esportiva e humana
em Mato Grosso, oferecendo condicdes para o desenvolvimento
de pessoas com diferentes necessidades e potencialidades que,
ao serem descobertas e com atendimento especializado, tem-se
tornado um celeiro de atletas paralimpicos.

Os resultados expressivos da delegagao brasileira nos Jo-
gos Paralimpicos do Rio de Janeiro 2016 e de Téquio 2020 (2021),
ampliaram o olhar de diversos segmentos da sociedade, dentre
eles o setor publico, tendo em vista sua responsabilidade social
de inclusdo e de atendimento as demandas da populagdo. No
entanto, ainda ha uma grande caréncia de estruturas para ini-
ciagao e treinamento especializado nas diversas regides do pairs,
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além da falta de profissionais capacitados para atuar com espor-
tistas que tenham alguma deficiéncia.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
o Governo do Estado de Mato Grosso e o Comité Paralimpico
Brasileiro, buscam promover agdes de desenvolvimento do es-
porte paralimpico em Mato Grosso, tendo uma programacao pla-
nejada para as diferentes manifestagdes do esporte, oferecendo
suporte aos atletas paralimpicos do municipio/estado, bem como
assisténcia em reabilitacdo preventiva, treinamento funcional,
treinamento técnico e avaliagdo funcional, além da promocgao de
acoes de aprimoramento profissional com eventos e cursos, bem
como a realizagdo de eventos paralimpicos aos atletas.

O referido projeto teve inicio em 2022. Portanto, uma
acdo bem recente, mas que ja conta com resultados expressivos,
ndo apenas do ponto de vista do rendimento, mas também do
ponto de vista formativo humano, tendo como objetivo geral es-
tabelecer um programa de iniciagao esportiva paralimpica para
adolescentes, com idade entre 08 a 17 anos, com deficiéncia
fisica, visual e intelectual, oriundos das escolas regulares e ins-
tituicdes especializadas dos municipios vizinhos ao Centro de
Referéncia.

O Centro de Referéncia conta com atendimento especia-
lizado, com profissionais formados, contratados pelo Comité Pa-
ralimpico Brasileiro, além de servidores da Secretaria Municipal
de Educagao, Cultural e Esportes de Véarzea Grande.

O Centro de Referéncia Paralimpico ja registrou resulta-
dos exitosos no seu curto tempo de funcionamento, dentre os
quais destacam-se, dois atletas convocados para o Parapana-
mericano e Mundial de Jovens e uma atleta convocada para os
Jogos Parapanamericanos do Chile, na modalidade de Goalball.
No entanto, ainda enfrenta dificuldades para se estabelecer, en-
quanto instituicdo formadora e, dentre essas dificuldades, a falta
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de espacos para divulgacao das agoes realizadas, o que dificulta
a chegada de novos alunos ao local.

Por fim, apresentamos o projeto Vida Ativa na 32 Idade,
desenvolvido no municipio de Juina, que tem como objetivo pro-
porcionar uma melhor qualidade de vida, por meio das ativida-
des fisicas e de interacao social. Destina-se a pessoas com mais
de 60 anos. No entanto, é comum a participacdo de pessoas
mais jovens, no caso, filhos que acompanham seus pais e maes
nas atividades do projeto.

As atividades ocorrem duas vezes por semana e consis-
tem em realizagdo de caminhadas pelo bairro.

O profissional envolvido na condugao do projeto ndo é
formado em Educacao Fisica, o que se caracteriza como a maior
dificuldade de operacionalizagdo do projeto e suscita a necessi-
dade de investimento em contratacdo de pessoal com formacao
na area.

Como principais resultados obtidos estdo a melhoria na
qualidade de vida, tanto em relagdo a parte fisica como nas re-
lacdes sociais, prevenindo questdes emocionais como depressao,
ansiedade, solidao, como relatam os participantes. A convivéncia
tem estreitado lacos afetivos que contribuem para a melhoria da
condicao geral de cada um dos membros.

Consideracoes Finais

Apo6s a apresentacdo de experiéncias tdo significativas,
podemos afirmar que a seriedade e o compromisso na proposi-
¢do, organizagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas pabli-
cas pode elevar a qualidade do atendimento do direito da popu-
lacdo de acesso ao esporte, conforme preconiza a nova lei geral
do esporte (Brasil, 2023).
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O que pretendemos apresentar sdo politicas publicas
exitosas em esporte e lazer no Estado de Mato Grosso, confir-
mando o que os gestores pUblicos conseguiram realizar, frentes
aos inumeros desafios enfrentados, em condicoes adversas, tais
como falta de recursos financeiros, espacos para praticas sem as
plenas condi¢des, auséncia de profissionais habilitados. Contudo,
independente de tais condi¢des, as referidas politicas garantiram,
basicamente, que todos tivessem acesso a pratica esportiva em
suas multiplas e variadas manifestacoes.
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A presente obra & truto de diversas trabalhos realizados pelo pais, em busca
do reconhecimento do esporte e do lazer como direilos essenciais para a existéncia
hinmana, ainda que o reconhecimento destes direitos nem sempre ocorma da maneira
adequada, exigindo de nds resiliéncia e capacidade de organizagao social, cultural
polilica.

0s textos rellelem a contemporaneidade no ambito do esporte e lazer,
lematizando: a Lei Gemal do Esporte, de 2023, seus desalios e possibilidades a parti
do conceito do Esporte para toda a vida, bem como das possibilidades de aprender
o esporte e usutruir dele para obter uma melhor qualidade de vida; metodologias
utilizadas na organizagao de informacoes relevantes para onentar a populacao
fquanto ao uso e a4 apropriacdo de espacos de lazer; as conferéncias de esporte
e lazer como espagos de debates e proposican de politicas pablicas; a falta de
equipamentos piblicos e a escassez de ofertas de moedalidades esportivas que nao
podem: se configurar como justificativa da inatividade fisica; apresentacac de um
madelo tedrico-pratico validado cientificamente parma avaliar e aplicar atividades
recreativas; a analise do lazer para além de sua fungao coma discipling no curriculo
formative, mas come uma vivéncia significativa na trajetona acad@mica e pessoal
de estudantes de ensino superion as praticas corporais de avertura e sua’ relacao
com os prncipios da exlensao universitana e dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel da ONLE as relagtes possiveis entre lazer, lechologias e educagdo
micliatica; como grupos sockais se apropriam, assimilam e (ruem de praticas culturais
por meio da lelevisao, do computador e do telefone celular no tempo livre/lazer.

Desejamos que esta obra inspire outros pesquisadores a se colocarem a senvigo
da ebtencio do direito ao esporte e lazer para toda vida, de maneira a tomarem
acessiveis praticas que colaborem com vida dos ddadaos brasileiros, nao apenas des
Maneira momentanea, mas [rara toda vida.
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